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Увод 
Настоящият анализ е изготвен за целите на предстоящото планиране на 

социалните услуги в община Николаево и област Стара Загора, както и за последващо 

изготвяне на Национална карта на социалните услуги 

Анализът дава статистическа информация за състоянието на социалните групи, 

анализ и оценка на техните потребности. Докладът се базира на резултатите от 

статистическо проучване на актуалното състояние на предоставяните социални услуги, 

извършено в периода декември 2022 г.  – януари 2023 г., и на нуждите на рисковите 

групи в община Николаево. Основните изводи и препоръки са обсъждани с кмета на 

община Николаево, с членовете на Съвет по въпросите на социалните услуги в община 

Николаево, социални работници и др. 

Анализът е подготвен от екип експерти към Общинска администрация  Николаево 

със съдействието на експерти от Дирекция  „Социално подпомагане” гр. Гурково,  

Дирекция „Бюро по труда” гр. Казанлък, служба „Гражданска администрация и 

административно обслужване" към Общинска администрация гр.Николаево,  РЗИ гр. 

Стара Загора и др. 

 

1 Методология  
Процесът по изработване на Анализ на потребностите от социални и интегрирани 

здравно-социални услуги на Община Николаево, които се финансират изцяло или 

частично от държавния бюджет, стартира с издаване на Заповед на кмета на община 

Николаево №РД-01-438/14.12.2022 г. за определяне на екип за неговото, който включва 

служители на Общинска администрация гр.Николаево. Екипът подготви и разпрати 

писма с искания за предоставяне на   информация от официални източници на такава  

(Дирекция „Бюро по труда“ гр.Казанлък, Дирекция „Социално подпомагане“ гр. 

Гурково, служба ГРАО при Общинска администрация гр.Николаево, съществуващи 

социални услуги на територията на община Николаево и др.) с определен краен срок на 

получаването и. Важно е да се отбележи, че статистическите данни за демографското 

развитие обхващат периода 2017 - 2021 г. Това има за цел да направи сравнение между 

тенденциите, които се наблюдават през 2021 г. с тези от 2017 г. на всички нива. 

Данните по т.2 „Показатели в общината по критериите за социални и интегрирани 

здравно-социални услуги“ и Приложение №5 са към дата 31.12.2021 г. Всички останали 

данни са изискани като стойности към момента на проучването, т.е. 31.12.2022 г.  

Всички институции и организации предоставиха съответната информация. След 

събиране на информацията се премина към анализ и тълкуване на данните, получени от 

проучванията.  

 

1.1 Цели  
 Планирането на социалните услуги на общинско и областно ниво цели 

осигуряване на равен достъп до социални услуги, отговарящи на 

индивидуалните потребности на лицата на територията на общината, които 

изцяло съответстват на приоритетите на държавната политика; 

 Определяне на потребностите на общината от социални услуги на общинско и 

областно ниво, които се финансират изцяло или частично от държавния бюджет; 

 Определяне на максималния брой потребители на всички социални услуги, за 

които се осигурява изцяло или частично финансиране от държавния бюджет. 

 Постигане на  съответствие между реалните потребности на населението на 

община Николаево и предлаганите мерки и необходимостта от разкриване на 

нови услуги; 
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1.2 Методи и източници на анализа   
Методи и инструменти, използвани за събиране на информация - избраният 

инструментариум включва:  

1. Събиране, обработване и анализ на статистически данни  

2. Събиране на информация и собствени изследвания.  

3. Използвани  източници на информация - служба  ГРАО, РЗИ, ДСП гр. 

Гурково, ДБТ гр. Казанлък, НСИ, кметски наместници, социални услуги на 

територията на община Николаево (ЦСРИ и Асистентска подкрепа) и други 

организации в общината.  

 

 

2 Показателите в общината по критериите за 

социални и интегрирани здравно-социални услуги 
В този раздел се посочват показателите в общината по критериите за всички 

социални и интегрирани здравно – социални услуги (съгласно посочените в Глава втора 

от Наредбата за планиране на социалните услуги). За целта и за улеснение може да се 

ползва дадената по-долу таблица или общината сама да прецени начина, по който да 

се представят данните, като във всички случаи се следи за тяхната коректност. 

Данните, които се посочват, са само въз основа на официални източници на 

информация, посочени в чл. 3 ал. 2 от Наредбата за планирането на социалните 

услуги.  

 

 

№ Наименование на критерия  Данни за 

община 

Николаево 

(брой) 

1 общ брой на населението  5192 

2 общ брой на пълнолетните лица 3730 

3 общ брой на децата до 18-годишна възраст  1595 

4 общ брой на лицата в надтрудоспособна възраст  782 

5 общ брой на пълнолетните лица с трайни увреждания  312 

6 общ брой на децата с трайни увреждания до 18-годишна 

възраст  
 15 

7 общ брой на децата от 0 до 7 г.   665 

8 общ брой на лицата с трайни увреждания   327 

9 общ брой на пълнолетните лица с трайни увреждания в 

трудоспособна възраст  
 107 

10 общ брой на децата с трайни увреждания, живеещи в 

домашна среда  
 15 

11 брой на пълнолетните лица с трайни увреждания в 

невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна 

среда  

23 

12 брой на децата без увреждания до 18-годишна възраст   1580 

13 общ брой на пълнолетните лица с психични разстройства  19 

14 брой на пълнолетните лица с психични разстройства в 

невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна 

среда 

 10 

15 общ брой на пълнолетните лица с интелектуални 

затруднения 
 26 
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16 брой на пълнолетните лица с интелектуални затруднения в 

невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна 

среда 

 20 

17 общ брой на пълнолетните лица с физически увреждания 230  

18 брой на пълнолетните лица с физически увреждания в 

невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна 

среда 

 100 

19 общ брой на пълнолетните лица с деменция  3 

20 брой на пълнолетните лица с деменция в невъзможност за 

самообслужване, живеещи в домашна среда 
 3 

21 общ брой на пълнолетните лица със сетивни увреждания  34 

22 брой на пълнолетните лица със сетивни увреждания в 

невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна 

среда 

20 

23 брой на лицата в надтрудоспособна възраст без увреждания  675 

24 брой на лицата в надтрудоспособна възраст без увреждания 

в невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна 

среда 

 25 

25 брой на живеещите в домашна среда деца с трайни 

увреждания 
 15 

26 общ брой на пълнолетните лица с трайни увреждания с 

определена чужда помощ 
 25 

27 брой на живеещите в домашна среда пълнолетни лица с 

трайни увреждания с определена чужда помощ 
 25 

28 общ брой на лицата в надтрудоспособна възраст в 

невъзможност за самообслужване 
55 

29 брой на живеещите в домашна среда лица в 

надтрудоспособна възраст в невъзможност за 

самообслужване 

55 

 

3 Съществуващи социални и интегрирани  

здравно-социални услуги на територията на общината 
 

3.1 Социални услуги 
3.1.1 Социални услуги – делегирани от държавата дейности 

 

 

Център за социална рехабилитация и интеграция за пълнолетни лица 
Място Целева 

група 

Брой места Посочва се 

средногоди

шна 

заетост за 

2022 г. в 

брой. 

Извършвани дейности, 

съотносими към 

услугите по чл. 15 от 

ЗСУ 

Териториален обхват 

Адрес:гр.

Николаев

о, 

община 

Николаев

о, ул. 

‚Републи

ка“№3 

лица/ 

деца с 

увреждан

ия, 

хронични 

заболяван

ия и 

временна 

нетрудосп

20 места 82,25 1. информиране и 

консултиране; 

2 застъпничество и 

посредничество; 

3. терапия и 

рехабилитация; 

4 обучение за 

придобиване на умения; 

5. подкрепа за 

придобиване на трудови 

умения. 

Има един потребител 

СУ на общинско 

ниво 
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особност, 

в риск от 

социално 

изключва

не 

дете. 

 

 

Асистентска подкрепа 
Място Брой 

субсидирани 

потребители 

Брой 

обслужван

и лица 

Брой  

чакащи  

лица 

 

Брой 

асистенти 

Брой лица, 

администри

ращи 

услугата 

Териториален обхват 

Адрес: 

гр.Никол

аево, 

община 

Николаев

о, ул. 

‚Републи

ка“№3 

9 10 1 3 3 СУ на общинско 

ниво 

 

 

 

3.1.2 Социални услуги и интегрирани здравно-социални услуги, които 

функционират на територията на общината по проекти, финансирани от 

оперативни програми. 

 

 
Социална 

услуга/ място 

на 

предоставяне  

Финансирана по операция Точна дата 

на 

приключване 

на проекта 

Извършвани 

дейности, 

съотносими 

към услугите 

по чл. 15 от 

ЗСУ 

Целева група Брой 

места 

Заетост1 

брой 

Проект с 

наименование: 

„Социално 

вклю1чване в 

община 

Николаево“ 

наименование 

на услугата 

гр. Николаево 

с адрес: ул. 

„Г.Бенковски“ 

№9 и зали за 

консултации в 

с.Едрево и 

с.Нова Махала 

ОП РЧР 

ОперацияBG05M9OP001-

2.004 „Услуги за ранно 

детско развитие“ 

01.06.2016 – 

30.06.2023 г. 

1. Здравна 

консултация 

за деца 

2. Формиране 

и развитие на 

родителски 

умения 

3. 

Допълнителна 

подкрепа за 

равен старт в 

училище 

Семейства и 

деца от 0 до 7 

г. , 

представители 

на уязвими 

групи 

население 

 Проведени  

3100 

прегледа / 

педиатър и 

мед .сестра; 

Прегледани  

1100 деца 

/педиатър и 

мед.сестра; 

Проведени  

1750 

консултации 

на родители/ 

педиатър и 

мед. Сестра; 

Проведени 1 

750 прегледа 

и 

диагностика 

на зъбния 

статус на 

деца; 

Проведени 

800 

                                                 
1 Посочва се средна месечна заетост за периода от стартиране на услугата до момента на извършването на анализа.  
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консултации 

на родители 

за 

поддържане 

на добра усна 

хигиена на 

децата им; 

Проведени 1 

100 

посещения на 

терен/мед. 

Сестра и 

медиатор 

ФРРУСКП-

Подобрен 

родителски 

капацитет на 

550 

консултирани 

семейства; 

ЛУ -

Общ брой 

обучени деца 

-180. 

Осъществена 

работа със 

180 родители 

на деца. 

 

 

3.2 Интегрирани здравно-социални услуги, делегирани от 

държавата дейности в община НП 
 

 

4 Брой на желаещите да ползват социални и 

интегрирани здравно-социални услуги на 

територията на община Николаево 
 

Видове социални и ИЗС услуги ЦСРИПЛ 
АСИСТЕНТСКА 

ПОДКРЕПА 

Брой на социалните и ИЗС услуги 

по видове 1 1 

Брой желаещи да ползват услугите   0 1 

 

 

5 Информация относно броя на лицата от други 

общини, които ползват социални и интегрирани 

здравно-социални услуги на територията на община 

Николаево 
5.1 Потребители от други общини, ползващи социални услуги 
1. Вид социална услуга „Информиране и консултиране“, брой потребители от 

други общини 0 бр. 
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2. Вид социалната услуга „Застъпничество и посредничество“, брой 

потребители от други общини 0 бр. 

3. Вид социалната услуга „Терапия и рехабилитация“, брой потребители от 

други общини 0 бр. 

4. Вид социалната услуга „Обучение за придобиване на трудови умения“, брой 

потребители от други общини 0 бр. 

5. Вид социалната услуга „Обучение за придобиване на нови умения“, брой 

потребители от други общини 0 бр. 

5.2 Потребители от други общини, ползващи интегрирани 

здравно-социални услуги НП 
Интегрирана здравно-социална услуга ЦНСТДУППМГ…..  

брой потребители от други общини……………  

Попълва се само от общините Габрово, Монтана, Перник, Пловдив, Русе, 

София и Търговище 

 

6 Информация за демографското развитие в община 

Николаево 
Общ брой население на община Николаево по настоящ адрес: 

Към 31.12.2021 г. – 5192 

Към 31.12.2020 г. – 5246 

Към 31.12.2019 г. – 5161 

Към 31.12.2018 г. – 5170 

Към 31.12.2017 г. – 5189 

По отношение на общ брой на населението е видима тенденцията към намаляване 

на населението след своеобразен пик през 2020 г.  

Възрастова структура на населението на община Николаево: 

Деца до 18-годишна възраст: 

Към 31.12.2021 г. – 1595 

Към 31.12.2020 г. – 1559 

Към 31.12.2019 г. – 1547 

Към 31.12.2018 г. – 1537 

Към 31.12.2017 г. – 1507 

От приложените данни се вижда положителна тенденция в демографските 

процеси, характеризираща се  с постепенно нарастване на дела на населението до 

18-годишна възраст. 

Брой пълнолетни лица между 18 и 64 години: 

Към 31.12.2021 г. – 2948 

Към 31.12.2020 г. – 2809 

Към 31.12.2019 г. – 2879 

Към 31.12.2018 г. – 2848 

Към 31.12.2017 г. – 2831 

Брой на лицата над 65-годишна възраст: 

Към 31.12.2021 г. – 782 

Към 31.12.2020 г. – 727 

Към 31.12.2019 г. – 679 

Към 31.12.2018 г. – 642 

Към 31.12.2017 г. – 596 

 Статистически данни и таблици за населението по възрастови групи – 

обобщени за общината. 

 

Община 

Николаево 

2017 2018 2019 2020 2021 
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Деца до 18 

години 

1507  

30.54% 

1537 

30.58% 

1547 

30.30% 

1559 

30,60% 

1595 

29,95% 

Лица между 

18 и 64 

години 

2831   

57.38% 

2848 

56.65% 

2879 

56.40% 

2809 

55,13% 

2948 

55,36% 

Лица на и 

над 65 г. 

596  

12.08% 

642 

12.77% 

679 

13.30% 

727 

14,27% 

782 

14,65% 

 

 Ако през 2016 г. е била налице стационарен тип възрастова структура на 

населението, характеризираща се с почти равен дял на лицата в подтрудоспособна и 

надтрудоспособна възраст, към 2021 г. се наблюдава тенденция към постепенно 

намаляване на населението в подтрудоспособна възраст като относителен дял от общия 

брой население на общината и леко нарастване на дела на населението на и над 65 

години.  

 
Данни/информация за демографското развитие в община Николаево за последните 5 години: 

    2021 2020 2019 2018 2017 

Общ брой на населението  брой  5192  5246 5161 5170 5189 

Раждаемост брой 99 86 73  93  76  

Смъртност брой 79 73 70 67 63 

ЕСТЕСТВЕН ПРИРАСТ брой +/- 20 13 3 26 13 

Заселени брой  58  171 125  86  115  

Изселени брой  119  91 124  132  109  

МЕХАНИЧЕН ПРИРАСТ брой +/- -61 80 1 -46 6 

Гъстота на населението бр. души на кв. км.  53,79 54.35 53.47 53.56 53.76 

Брой градско население брой  3118 3137 3114 3136 3145 

Брой селско население брой  2074 2109 2047 2034 2044 

 От приложените статистически данни става видима тенденцията на 

постепенно увеличаване на броя на новородените в община Николаево. Ако през 2017 

г. са се родили общо 76 деца, през 2021 г. техният брой е 99, т.е. община Николаево 

остава една от общините  в област Стара Загора с най-висока раждаемост. Това намира 

своето обяснение във високия дял на ромското население в общината. Тревожен сигнал 

са ражданията от майки под 18 г. 

 Смъртност – демографската тенденция за поддържане на висока 

смъртност е характерна и за община Николаево. При преглед на 5-годишния период от 

2017 г. до 2021 г. е налице тенденция към непрекъснато увеличаване на смъртността. 

 Естествен прираст на населението – Община Николаево има положителен 

естествен прираст през последните 5 години за разлика от състоянието на този 

демографски показател за област Стара Загора (-14,1‰) и в държавата (-13,1‰). За 

2021 г. естествения прираст е +20 души., това прави +3,85 ‰.  

 Механичното движение на населението се определя от промяната на 

настоящия адрес на лицата в рамките на страната и извън нея. В резултат на 

преселванията към областния център, столицата  и чужбина се наблюдава  отрицателен 

механичен прираст. 

Изводи:  

- Неблагоприятна демографска обстановка в община Николаево; 

- Миграция на младото българско население към големите градове в страната и 

чужбина; 

- Висока раждаемост в ранна детеродна възраст сред ромското население 
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- Висок процент на самотни майки; 

- Тенденция към постепенно увеличаване  на населението в подтрудоспособна 

възраст; 

- Остри социални проблеми в община Николаево, свързани с висока раждаемост в 

ранна детеродна възраст, чиито негативни последици са формирането на две 

рискови/ уязвими социални  групи – деца в риск и семейства в неравностойно 

положение. 

- Застаряване на населението в малките села на община Николаево – голям брой 

на възрастните самотноживеещи хора, които не са в състояние сами да 

организират бита си и да поддържат хигиената в дома си, поради напреднала 

възраст и здравословни проблеми. 

 

 

 

 

7 Информация за наличната социална, образователна 

и здравна инфраструктура в община Николаево 
7.1 Социална инфраструктура 

7.1.1 Социални услуги 

В община Николаево се предоставят следните социални услуги: 

1. Държавно делегирани дейности: 

 Център за социална рехабилитация и интеграция ЦСРИ, ситуиран в 

гр.Николаево. Услугата е разкрита като държавно делегирана дейност през 2018 г. и е с 

капацитет 20 места.  

Целевата група са лица с физически увреждания с трайно намалена трудоспособност и 

лица с физически увреждания с временно намалена трудоспособност. Освен 

пълнолетни потребители, ЦСРИ има и деца-потребители – към 31.12.2021 г. има едно 

дете потребител.  

Услугите, които се предоставят са ; 

2. Информиране и консултиране; 

3. Застъпничество и посредничество; 

4. Терапия и рехабилитация; 

5. Обучение за придобиване на нови умения; 

6. Подкрепа за придобиване на трудови умения. 

Териториалният обхват на предоставяните услуги – на общинско ниво. Няма 

потребители от други общини в областта. 

В услугата не се поддържа Регистър на чакащите лица. С всички, заявили желание 

кандидат-потребители, са сключени договори и те получават подкрепа.  

Наличен персонал; 

1. Управител – ½ щат 

2. Социален работник – ½ щат 

3. Рехабилитатор – 1 щат 

4. Трудотерапевт – 1 щат 

5. Хигиенист – 1 щат 

6. Общ работник – 1 щат. 

Незаети щатни бройки: 
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1. Психолог - 1 щат 

2. Логопед – 1 щат. 

 

Материална база и разположение – ЦСРИ се намира в жилищен район с изградена 

улична мрежа и тротоари, изградена е достъпна среда. Центърът е разположен на първи 

етаж от двуетажна сграда и разполага с необходимите помещения. През 2021 г. по 

проект към Фонд ‚Социална закрила“ бе закупено и монтирано ново оборудване и 

обзавеждане.  

Средногодишният брой потребители за 2022 г. е 82,25 потребители. Към 31.12.2022 

г. общият брой обслужени потребители е 90 лица. 

 Асистентска подкрепа – държавно делегирана дейност, разкрита през 2021 г. на 

територията на община Николаево.  

Капацитет на услугата – 9 потребители.  

Брой потребители към 31.12.2022 г. – 10 лица, от които 9 жени и 1 мъж, 

представители на различните целеви групи. Услугата работи с по-голям брой 

потребители от регламентирания капацитет, като нуждите са увеличаване на 

капацитета и респективно финансирането. Към момента на изготвянето на анализа 

асистентска подкрепа получават 10 потребители, има 1 чакащ потребител и получени 

заявления от двама нови кандидат-потребители. Поради ограничен финансов ресурс ще 

се наложи реорганизация на работата на наетите лица. Това са 3 домашни помощници, 

разпределени само в три от населените места на община Николаево. Двама от тях 

работят на пълно работно време и 1 – на 6-часов работен ден. Поради изисквания, 

поставени от кандидатите за потребители (предпочитания за обгрижващо лице), ще се 

наложи назначаване на нов персонал – 1 домашен помощник на 4-часов работен ден. 

Целевите групи са: лица в надтрудоспособна възраст в невъзможност за 

самообслужване, които нямат определена по съответния ред степен на намалена 

работоспособност и деца и лица с трайни увреждания с определена чужда помощ , 

които не ползват друг вид подкрепа в домашна среда. 

Дейностите, които се предоставят са : 

- Помощ в самообслужването; 

- Помощ за движение и придвижване; 

- Изпълнение на ежедневни дейности от битов характер – пазаруване, приготвяне 

и доставка на храна, поддържане на лична хигиена и хигиена на дома; 

- Комуникация, осъществяване на социални контакти и включване в живота на 

общността. 

Услугата „Асистентска подкрепа“ се администрира от Звено ‚Асистентска 

подкрепа“, което включва част от персонала на ЦСРИ гр. Николаево, назначени на 

втори трудов договор за 25 часа месечно. Екипът включва: 

- Ръководител – 1 бр. 

- Социален работник – 1 бр. 

- Трудотерапевт – 1 бр. 

2. Местни дейности: 

 Домашен социален патронаж гр. Николаево с капацитет 56 лица. Услугата се 

изразява в  предоставяне на храна на възрастни и самотни хора на територията на 

общината. За 2022 година средногодишният брой потребители е 56.25 души.  

 Топъл обяд в община Николаево –  проект по Програмата за храни и основно 

материално подпомагане. Предоставя се на 350 потребители от всички населени места 

на община Николаево. Обхванатите целеви групи са:  

 Лица и семейства без доходи или с ниски доходи, възрастни семейства 

пенсионери и самотноживеещи пенсионери, които имат ниски доходи, не 

могат да се издържат с тези доходи и имуществото си и не получават 

подкрепа от близките си; 
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 Лица, обект на социално подпомагане, които са в невъзможност да 

задоволят основните си жизнени потребности и за тях е установена нужда 

от ежедневна допълнителна подкрепа; 

 Лица, които поради инцидентни обстоятелства са в затруднена и уязвима 

ситуация и за тях е установена нужда от този вид подпомагане. 

3. Услуги, предоставяни по проекти: 

 „Социално включване в община Николаево“ проектът е с финансиране по ОП 

„Развитие на човешките ресурси“ 2014 – 2020, операция BG05M9OP001-2.004 „Услуги 

за ранно детско развитие“ и срок на изпълнение 01.06.2016 30.06.2023 г. 

Предоставяните услуги са насочени към следните целеви групи: 

- Деца от 0 до 7 г. от уязвими общности; 

- Родители на деца от уязвими общности. 

Дейности, които се изпълняват: 

- Здравна консултация за деца; 

- Формиране н развитие на родителски умения; 

- Допълнителна подкрепа за равен старт в училище. 

7.1.2 Жилищни условия 

Преобладаващата част от жилищата в общината са частна собственост, което е 

характерно за жилищния фонд в страната. От целия жилищен фонд 99,0% са 

собственост на частни физически лица. Останалият един процент от жилищата са 

общинска и държавна собственост и незначителна част на частни юридически лица. 

Българските семейства живеят в собствени жилища.   

Преобладаващата част от застрояването в населените места е с малка височина - 

1-2 етажа, като само в гр. Николаево има малък брой сгради (жилищни и 

административни и др.) с повече от три етажа. жилищните сгради от стоманобетон и от 

панели са единици – общо 8 бр. и те са основно в гр. Николаево. Масовият тип сгради, 

според материала от който са изградени, са от сурови тухли (кирпич) и от тухли. 

Тухлените сгради са или с бетонна плоча, или с гредоред. Основния вид сгради в селата 

на общината са от кирпич – в с. Едрево този тип жилищни сгради са 76,7% от всички 

жилищни сгради, в с. Елхово – 95,0%. Физическото състояние на жилищните сгради, 

изградени от сурови тухли (кирпич) не е добро. Същите лесно се рушат подгизват , 

мазилките се напукват и т.н.  По години на построяване, жилищните сгради в общината 

са изграждани основно преди 40-50 години – такива са 68% от общия им брой. Над 50 

години са около 24%. Останалите жилищни сгради са построени в периода след 1990 г. 

Много малко са сградите, построени след 2000 г. 

Няма инициативи за изграждане на социални жилища, но има  крещяща нужда от 

такъв проект за задоволяване жилищните нужди на ромското население. 

 

Брой и разпределение на жилищата (по данни на НСИ) 

Населено 

място 

Брой 

жилища 

Брой 

жилищни 

помещения 

Брой стаи Полезна 

площ (м²) 

Жилищна 

площ (м²) 

Община 

Николаево 

2015 7382 6400 145 334 114 498 

Гр.Николаево 1050 4043 3368 79 728 60 324 

С.Едрево 198 660 575 12 556 9 354 

С.Елхово 510 1726 1688 36 585 32 695 

С.Нова 

Махала 

257 953 769 16 465 12 125 

Броят на жилищата в общината е малко по-висок от броя на жилищните сгради, 

което показва, че неголяма част от последните са многофамилни. Такива 

многофамилни жилищни сгради са регистрирани само в гр. Николаево. В селата всички 

жилищни сгради са еднофамилни. Жилищната площ по населени места, съпоставени с 
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данните за броя на населението формират показателя за степента на задоволеност на 

населението с такава. Към 2011 г. този показател за община Николаево е със стойности, 

които са доста високи – 56,8 м² на жител. 

Ромските квартали в населени места на общината се  намират в крайни райони и 

голяма част от тях са без благоустройство, полусъборени, често с четирима и повече 

обитатели на стая, почти няма изградена техническа  инфраструктура – ВиК мрежи, 

електроснабдяване, телефони, улична настилка. Характерът на тези жилищни условия 

често се явява причина за възникване на заболявания и епидемии. Населението на гр. 

Николаево от ромски произход живее в компактна група,  в отделен квартал на 

населеното място. Създаването на добри условия на живот и социализацията му е от 

решаващо значение за  бъдещото развитие на общността.  

 

 

7.1.3 Транспортни връзки за достъп на социалните услуги и обезпечаване на 

ползването им 

Пътна инфраструктура  

Основните транспортно – комуникационни пътни артерии от републиканската пътна 

мрежа (РПМ) на територията на община Николаево са следните:  

• Републикански път І-6 (Е-871) – Кюстендил-София-Карлово-Бургас; прави 

връзка с републикански път ІІ-55 към прохода Хаинбоаз; 

• Републикански път ІІІ-5007 – връзка на община Николаево с Ветрен и Твърдица; 

прави връзка с републикански път ІІ-55 към прохода Хаинбоаз;  

Основните транспортно-комуникационни пътни артерии от общинската пътна 

мрежа (ОПМ) на територията на община Николаево са следните:  

• Общински път SZR3103 / SZR1102 / Николаево - помп. станция - / ІІ - 55 /; 

• Общински път SZR2101 / ІІІ - 5007 / Николаево - Граница общ. ( Николаево - 

Гурково ) - Брестова - Дворище – Жълтопоп; 

• Общински път SZR1023 / ІІ - 55 / Паничерево - Граница общ. ( Гурково - 

Николаево ) - Едрево - Елхово - Граница общ. ( Николаево - Мъглиж ) - / ІІІ - 

5007 /; 

• Общински път SZR1100 / ІІІ - 5007, Ветрен - Гурково / - Нова Махала – 

Николаево; 

• Общински път SZR1102 / SZR1023, Паничерево - Елхово / - Едрево - Николаево 

- / ІІІ – 5007. 

Железопътна инфраструктура  

През територията на община Николаево преминава част от главната железопътна линия 

София – Казанлък – Карнобат – Варна, която съгласно действащата нормативна уредба 

е първа категория. Дължината на трасето на ж.п. линията, преминаващо през 

територията на община Николаево е 6.450 км. Ж.п. линиите заемат площ от 113 дка от 

общата площ на общината. Единствената ж.п. гара на територията на общината е в гр. 

Николаево, която обслужва всички селища.  

Масов обществен пътнически транспорт Масовият обществен пътнически транспорт е 

представен от 8 автобусни линии, преминаващи през територията на община 

Николаево:  

• Николаево – Стара Загора (през Елхово и Едрево) Общ устройствен план на 

община Николаево – Предварителен проект 93  

• Стара Загора – Николаево (през Елхово и Едрево); 

• Гурково – Николаево – Казанлък; 
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• Казанлък – Николаево – Гурково; 

• Гурково (през Паничерево) – Едрево – Елхово (за Казанлък); 

• Гурково – Николаево – Нова махала – Стара Загора; 

• Стара Загора – Нова махала – Николаево – Гурково. 

Ученически автобус – от 2007 г. превозва ученици от училище „Св.Св.Кирил и 

Методий“ в гр. Николаево по график, обвързан с учебния процес (Николаево – Нова 

махала – Николаево; Николаево – Едрево – Елхово – Николаево; Николаево – Ветрен – 

Зимница – Николаево). Ученическият автобус прави 232 км пробег на ден и превозва 77 

бр. ученици. Сериозен проблем представлява и редовната транспортна комуникация 

между селищата в общината. Поради липса на достатъчен пътникопоток частните 

фирми не проявяват интерес към обслужване на тези маршрути. Следователно трябва 

да се търси възможност за осигуряване на общински транспорт. 

Центърът за социална рехабилитация и интеграция се намира град Николаево. 

ЦСРИ се помещава на първия етаж в сграда на адрес: обл.Стара Загора, общ. 

Николаево, град Николаево, ул. „Република “ №3, поземлен имот 51648.501.278, 

съгласно кадастралната карта и кадастралните регистри. ЦСРИ се намира в жилищен 

район с изградена улична мрежа и тротоари, изградена е достъпна среда.  

 

7.2 Образование  
Образованието в община Николаево е с функционален обхват от предучилищно 

обучение до професионално образование.  

Предучилищно образование 

Таблица Детски градини в община Николаево по населени места. 

Наименование 

 

Населено място 

ДГ „Снежанка” гр. Николаево 

- ФИЛИАЛ „ Зорница”  с. Нова Махала 

- ФИЛИАЛ „ Кокиче”  с. Едрево 

- ФИЛИАЛ „ Еделвайс”  с. Елхово 

Източник: Община Николаево 

Училищно образование 

Училищното образование в община Николаево е представено от 1 бр. основно 

училище, 3 бр. начални училища и 1 бр. професионална гимназия. 

Таблица  Училища в община Николаево по населени места. 

Наименование 

 

Населено място 

ОУ „ Св. Св. Кирил и Методий”  гр. Николаево 

НУ „ Св. Св. Кирил и Методий”  с. Нова Махала 

НУ „ Васил Левски” с. Едрево 

НУ „ Братя Жекови” с. Елхово 

ПГ „ Атанас Дамянов”  гр. Николаево 

Източник: Община Николаево 

Началните училища в селата на общината са с минимален брой ученици, което 

формира и ниска пълняемост на паралелките в тях – по 13-14 ученици. В НУ „Св. Св. 

Кирил и Методий“ в с. Нова махала са формирани и паралелки със слети класове. 

Учениците от селата на общината, учещи в V – VIII клас пътуват до ОУ „Св. Св. Кирил 

и Методий“ в гр. Николаево. Това е и причината за сравнително високия брой на 

учениците в това училище – 394. По линия на ученическите пътувания към гр. 

Николаево пътуват 46 ученици от с. Едрево, 45 ученици от с. Нова махала и 9 ученици 

от с. Елхово. Същите се превозват с 2 броя училищни автобуси. 
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Материалната база на образованието е в добро състояние. Част от училищната 

база в началните училища в селата на общината не се използва по предназначение. 

Средната образователна степен е представена с Професионалната гимназия (ПГ) 

„Атанас Дамянов”. Застъпените специалности в ПГ са съобразени с икономическия 

профил на общината. В ПГ се извършва обучение по специалностите електромонтьор 

по електрообзавеждане на производството, оператор в рибовъдното стопанство, 

оператор в керамичното производство. 

В ПГ в гр. Николаево се обучават ученици от община Николаево и от села от 

съседните общини. Част от учениците от община Николаево учат в професионални 

училища в други общини. 

Материалната база на професионалното образование също е в добро физическо 

състояние. 

Училищната структура и мрежа в община Николаево е съобразена с 

действащите законови и подзаконови документи и нормативи и с местните, държавни и 

европейски стратегии за развитие на образованието. 

 (Приложение № 2 – таблица образование) 

7.3 Здравеопазване 
 (Приложение № 3 таблица здравеопазване) 

Инфраструктурата на здравеопазването в общината е представена само от 

обекти на доболничната лечебна помощ. Тя обхваща амбулатории, ползвани от 

общопрактикуващи лекари и стоматолози в сферата на първичната доболнична и 

стоматологична помощ 

Амбулаториите за първична медицинска помощ се оглавяват от 

общопрактикуващи лекари. Териториално същите са локализирани в две населени 

места – в гр. Николаево са 2 практики и по 1 в селата Нова махала и Едрево. 

Всичките лекарски практики са от типа „индивидуални“, няма разкрита групова 

практика за първична медицинска помощ.  

Стоматологичното обслужване на населението се извършва в 2 амбулатории за 

индивидуална практика за първична дентална помощ. 

Териториално те са разположени в гр. Николаево. Един от дентистите, обслужва 

и ОУ „Св. Св. Кирил и Методий“ в гр. Николаево. Материалната база, използвана за 

нуждите на извънболничната лечебна помощ включва сградата на бившата здравна 

служба. 

Спешната медицинска помощ се извързва от филиала на ЦСМП – Ст. Загора в 

гр. Гурково. Този филиал обслужва двете общини Гурково и Николаево. 

Кадровото осигуряване на здравната система в общината е съобразено с броя на 

населението и с действащите нормативи за пациентската листа на общопрактикуващите 

лекари. 

Болничното обслужване на населението от общината се извършва от МБАЛ 

„Христо Стамболски“ ЕООД в гр. Казанлък и болничните заведения (МБАЛ и СБАЛ) в 

гр. Стара Загора.. 

По данни на И.П.И. през 2019г. в община Николаево се падат 2230 души на 1 

лекар. 
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8 Информация и прогноза за необходимите служители 

за извършване на дейността по предоставяне на 

социални и интегрирани здравно-социални услуги 
8.1 Информация за текущото състояние на работещите в 

социалните и интегрираните здравно-социални услуги, 

действащи на територията на общината 
 (Приложение № 4 – таблица персонал) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Персонал в услуги ЦСРИ и „Асистентска подкрепа“ – действителна заетост 
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8.2 Информация, относно регистрираните безработни лица на 

територията на общината: 
Броят на наетите лица по трудово и служебно правоотношение през 2019 г., по 

данни на И.П.И., е 394 души.  Отново по данни на И.П.И., през януари  2021 г. на 1 

свободно работно място в общината се падат 32 безработни лица. 

 По данни на Агенция по заетостта към Министерство на труда и социалната 

политика, равнището на безработица в община Николаево за периода 2017-2019 г. е 

намаляло с 21.10 процентни пункта. Налице е подобряване пазара на труда в общината, 

но безработицата и през 2019 г. е една от най-високите в областта. 

Съгласно направено запитване до Дирекция „Бюро по труда“ гр.Казанлък за 

състоянието на пазара на труда в Община Николаево, бе получена следната 

информация: 

1. Безработни лица с медицинско образование – 0 бр.; 

2. Безработни лица с образование в областта на „Хуманитарните науки“ – 0 бр.; 

3. Общ брой на регистрираните безработни лица с опит и професионална 

реализация в сферата на социалните услуги – 8 лица. 

Изводът от това състояние на местния пазар на труда показва, че за назначаване 

на специалисти, необходими за функциониране на социалните услуги в общината, ще 

бъде потърсен персонал с необходимата квалификация на областно ниво. 

 



 

 
19 

8.3 Прогноза за необходимите служители за извършване на 

дейността по предоставяне на социални и интегрирани здравно-

социални услуги: 
 

 

Персонал в услуги ЦСРИ и „Асистентска подкрепа“ – прогнозна заетост 

Нов 

прогнозен 

брой 

 Реална 

заетост към 

31.12.2022 г. 

 Незаети 

длъжности 

   

 

Видове СУ ЦСРИ АП 

Общ брой на служителите по щатно разписание 9 7,5 

Общ брой назначен персонал 5 3 

Общ брой свободни длъжности 4 4,5 

Основни специалисти, 
осъществяващи 
дейности по 
ръководство на 
социални или ИЗС 
услуги 

 

    

Управител 

 

Брой по щатно 
разписание 

1  

Брой назначен 
персонал 

0,5  

Брой свободни 
длъжности 

0,5  

Основни 

специалисти, 

осъществяващи 

дейности по 

предоставяне на 

социални услуги 

 

Социален работник Брой по щатно 
разписание 

1  

Брой назначен 
персонал 

0,5  

Брой свободни 
длъжности 

0,5  

Рехабилитатор Брой по щатно 
разписание 

2  

Брой назначен 
персонал 

1  

Брой свободни 
длъжности 

1  

Логопед / на 

граждански 

договор 

Брой по щатно 
разписание 

  

Брой назначен 

персонал 
  

Брой свободни 
длъжности 

  

Трудотерапевт Брой по щатно 

разписание 
1  

Брой назначен 
персонал 

1  

Брой свободни 
длъжности 

0  

Психолог /На 

граждански 

договор 

Брой по щатно 

разписание 
  

Брой назначен 
персонал 

  

Брой свободни 
длъжности 

  

Препоръчителни 

специалисти в 

зависимост от вида на 

социалната или ИЗС 

услуга 

 

Медицинска сестра Брой по щатно 
разписание 

0,5  

Брой назначен 
персонал 

0  

Брой свободни 
длъжности 

0,5  
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Служители, пряко 

ангажирани с 

обслужването на 

потребителите 

 

Сътрудник 

социални дейности 

Брой по щатно 
разписание 

0,5 0,5 

Брой назначен 

персонал 
0 0 

Брой свободни 
длъжности 

0,5 0,5 

Асистенти/домашни 

помощници 

Брой по щатно 
разписание 

 7 

Брой назначен 

персонал 
 3 

Брой свободни 
длъжности 

 4 

Служители, 

подпомагащи 

функционирането на 

социалната или ИЗС 

услуга 

 

Хигиенист Брой по щатно 

разписание 
1  

Брой назначен 
персонал 

1  

Брой свободни 
длъжности 

0  

Общ работник 

поддръжка 

Брой по щатно 
разписание 

1  

Брой назначен 
персонал 

1  

Брой свободни 
длъжности 

0  

Шофьор Брой по щатно 
разписание 

1  

Брой назначен 
персонал 

0  

Брой свободни 
длъжности 

1  
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9 Прогнозиране и планиране на необходимите 

социални и интегрирани здравно-социални услуги 
След попълване на Приложение 5 , шийт „Критерии“ се получава следната 

разпределение по видове социални услуги в община Николаево: 

1. Максимален брой потребители на ОДСУ по чл.12, ал.2, т.1 от ЗСУ – 2 бр. 

2. Максимален брой потребители на ОДСУ по чл.12, ал.2, т.2 от ЗСУ – 3 бр. 

3. Максимален брой потребители на СУ „Информиране и консултиране“по 

чл.15, т.1 от ЗСУ – 9 бр. 

4. Максимален брой потребители на СУ „Застъпничество и посредничество“ 

по чл.15, т.2 от ЗСУ – 6 бр. 

5. Максимален брой потребители на СУ „Терапия и рехабилитация“ по чл. 15, 

т.4 от ЗСУ – 10 бр. 

6. Максимален брой потребители на СУ „Обучение за придобиване на нови 

умения“ по чл.15, т.5 от ЗСУ – 8 бр. 

7. Максимален брой потребители на СУ „Подкрепа за придобиване на трудови 

умения“ по чл.15, т.6 от ЗСУ – 3 бр. 

8. Максимален брой потребители на СУ „Дневна грижа за деца с трайни 

увреждания“ по чл.15, т.7 от ЗСУ – 5 бр. 

9. Максимален брой потребители на СУ „Дневна грижа за пълнолетни лица с 

трайни увреждания“ по чл.15, т.7 от ЗСУ – 8 бр. 

10. Максимален брой потребители на СУ „Резидентна грижа за деца без 

увреждания“ по чл.15, т.8 от ЗСУ – 2 бр. 

11. Максимален брой потребители на СУ „Резидентна грижа за деца с трайни 

увреждания“ по чл.15, т.8 от ЗСУ – 2 бр. 

12. Максимален брой потребители на СУ „Резидентна грижа за пълнолетни 

лица с психични разстройства“ по чл.15, 8 от ЗСУ – 4 бр. 

13. Максимален брой потребители на СУ „Резидентна грижа за пълнолетни 

лица с интелектуални затруднения“ по чл.15, т.8 от ЗСУ – 5 бр. 

14. Максимален брой потребители на СУ „Резидентна грижа за пълнолетни 

лица с физически увреждания“ по чл.15, т.8 от ЗСУ – 11 бр. 

15. Максимален брой потребители на СУ „Резидентна грижа за пълнолетни 

лица с деменция“ по чл.15, т.8 от ЗСУ – 2 бр. 

16. Максимален брой потребители на СУ „Резидентна грижа за пълнолетни 

лица със сетивни увреждания“ по чл.15, т.8 от ЗСУ – 1 бр. 

17. Максимален брой потребители на СУ „Резидентна грижа за лица в 

надтрудоспособна възраст без увреждания“ по чл.15, т.8 от ЗСУ – 6 бр. 

18. Максимален брой потребители на интегрирани здравно-социални услуги за 

резидентна грижа за деца с трайни увреждания с потребност от постоянни 

медицински грижи са:– 1 бр. 

19. Максимален брой потребители на интегрирани здравно-социални услуги за 

резидентна грижа за пълнолетни лица с трайни увреждания с потребност от 

постоянни медицински грижи са:– 1 бр. 

20. Максимален брой потребители на интегрирани здравно-социални услуги за 

резидентна грижа за възрастни хора в невъзможност за самообслужване с 

потребност от постоянни медицински грижи са:– 1 бр. 

21. Максимален брой потребители на СУ „Осигуряване на подслон за бездомни 

лица“ по чл.15, т.9 от ЗСУ – 1 бр. 
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22. Максимален брой потребители на СУ „Осигуряване на подслон за лица в 

кризисна ситуация“ по чл.15, т.9 от ЗСУ – 1 бр. 

23. Максимален брой потребители на СУ „Осигуряване на подслон за деца, 

пострадали от домашно насилие и деца – жертва на трафик“ по чл.15, т.9 от 

ЗСУ – 1 бр. 

24. Максимален брой потребители на СУ „Осигуряване на подслон за 

пълнолетни лица, пострадали от домашно насилие и лица – жертва на 

трафик“ по чл.15, т.9 от ЗСУ – 1 бр. 

Въз основа на получените резултати  

Критериите се нанасят в табличен вид в даденото към раздел 2 Показатели в 

общината по критериите за социални и интегрирани здравно-социални услуги 

Приложение № 5- шийт Критерии, в таблицата е заложена формула, чрез която 

автоматично в шийт Карта се определя максималният брой на потребителите за 

всяка една социалните услуги в общината, съгл. чл. 15 от ЗСУ. Извеждат се 

потребностите на общината от социални и интегрирани здравно-социални услуги на 

областно ниво, които ще се обсъждат и съгласуват между кметовете на другите 

общини в областта с цел планиране от общината на потребностите ѝ от социални и 

интегрирани здравно-социални услуги на областно ниво, както и възможностите на 

общината да създаде СУ на областно ниво на територията си.  

ВАЖНО: Максималният брой на потребителите на всички социални услуги по чл. 12 и 

чл. 15 от ЗСУ, за които се осигурява изцяло или частично финансиране от държавния 

бюджет, се определя автоматично в шийт – Картата по формули и критерии 

съгласно приложението, при попълване на всички данни в шийт Критерии. 

 
Трансформиране на съществуващите социални и интегрирани здравно-социални 

услуги (ИЗС) услуги в община Николаево, област Стара Загора 

Наименование на 
социалната услуга Съществуващ брой места 

ЦСРИ 20 

Декомпозиране на 
съществуващата С или ИЗС 

услуга по дейности, 
съгласно чл.15 от ЗСУ 

Брой места, изчислени на база 
% предоставяне на дейностите 

по чл.15 в съществуващата С 
или ИЗС услуга 

% 

Информиране и 
консултиране 4 

20 

Застъпничество и 
посредничество 3 

15 

Терапия и рехабилитация 10 50 

Обучение за придобиване 
на умения 6 

30 

Подкрепа за придобиване 
на трудови умения 6 

30 

Асистентска подкрепа 9  

 

Данни за максималния брой потребители, генерирани в шийт Карта на 

Приложение № 5 за община Николаево: 

Таблица № 2 

№ Допустим максимален брой на потребителите по критериите 
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 Дейност по чл. 15 от ЗСУ Максимален 

брой 

потребители 

1 информиране и консултиране (специализирана) 9 

2  застъпничество и посредничество 6 

3 терапия и рехабилитация 10 

4 обучение за придобиване на умения 8 

5 подкрепа за придобиване на трудови умения 3 

6 дневна грижа за деца с трайни увреждания  5 

7 дневна грижа за пълнолетни лица с трайни увреждания 8 

8 резидентна грижа за деца без увреждания  2 

9 резидентна грижа за деца с трайни увреждания  2 

10 резидентна грижа за пълнолетни лица с психични разстройства 4 

11  резидентна грижа за пълнолетни лица с интелектуални 

затруднения 

5 

12 резидентна грижа за пълнолетни лица с физически увреждания  11 

13 резидентна грижа за пълнолетни лица с деменция 2 

14 резидентна грижа за пълнолетни лица със сетивни увреждания 1 

15 резидентна грижа за лица в надтрудоспособна възраст без 

увреждания 

6 

16 здравно-социални услуги за резидентна грижа за деца с трайни 

увреждания с потребност от постоянни медицински грижи са: 

1 

17 здравно-социални услуги за резидентна грижа за пълнолетни лица 

с трайни увреждания с потребност от постоянни медицински 

грижи  

1 

18 здравно-социални услуги за резидентна грижа за възрастни хора в 

невъзможност за самообслужване с потребност от постоянни 

медицински грижи с 

1 

19 осигуряване на подслон за бездомни лица 1 

20 осигуряване на подслон за лица в кризисна ситуация 1 

21 осигуряване на подслон за деца, пострадали от домашно насилие 

и деца, жертви на трафик 

1 

22 осигуряване на подслон за пълнолетни лица, пострадали от 

домашно насилие и лица жертви на трафик 

1 

 

10 Изводи 
На база на получените данни в Приложение № 5, да се направи съпоставка 

между налични социални услуги и данните за максимален брой на потребителите на 

социалните услуги, за които ще се осигури изцяло или частично финансиране от 

държавния бюджет, по видове социални услуги, от които да се направят изводи за: 

 Къде услугите работят с увеличен капацитет; 

 Къде услугите работят с намален капацитет; 

 Социални услуги, за които към момента е изчерпана необходимостта от 

тяхното предоставяне, съобразно изведените нужди; 

 Какви услуги са необходими, съобразно изведените нужди; 

 С коя община може да се сключи споразумение, съгл. чл. 56 от ЗСУ. 

На база обобщението се извеждат препоръките по отношение: 
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1. Кои услуги ще се закрият; 

2. Кои нови услуги ще се разкрият; 

3. На кои услуги да се намали броят на местата; 

4. На кои услуги да се увеличи броят на местата; 

5. Друго в съответствие с извършения анализ…………………………… 

 

Таблица № 3 Декомпозиране на дейностите по чл.15  от ЗСУ 

№ Социална услуга по чл. 

15 от ЗСУ 

Общ брой 

на 

наличните 

места 

Допустим 

максимален брой 

потребители/места 

Действия на 

община X 

1 Информиране и 

консултиране 

(специализирана) 

4 9 Предприемане на 

действия за 

увеличаване на 

броя места 

2 Застъпничество и 

посредничество 

3 6 Предприемане на 

действия за 

увеличаване на 

броя места 

3 Терапия и рехабилитация 10 10 предприема 

действия за 

промяна на броя 

места поради 

прием на 

потребители от 

съседни общини 

4 Обучение за придобиване 

на умения 

6 8 Предприемане на 

действия за 

увеличаване на 

броя места 

5 Подкрепа за придобиване 

на трудови умения 

6 3 Не предприема 

действия за 

промяна на броя 

места 

6 дневна грижа за деца с 

трайни увреждания  

0 5 Не предприема 

действия 

7 дневна грижа за 

пълнолетни лица с трайни 

увреждания 

0 8 Не предприема 

действия, 

прехвърляне на 

потребителите 

към ЦСРИ  

8 резидентна грижа за деца 

без увреждания  

0 2 Не предприема 

действия 

9 резидентна грижа за деца с 

трайни увреждания  

0 2 Не предприема 

действия 

10 резидентна грижа за 

пълнолетни лица с 

психични разстройства 

0 4 Не предприема 

действия 

11  резидентна грижа за 

пълнолетни лица с 

интелектуални 

0 5 Не предприема 

действия 
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затруднения 

12 резидентна грижа за 

пълнолетни лица с 

физически увреждания  

0 11 Разкриване на 

нова СУ 

13 резидентна грижа за 

пълнолетни лица с 

деменция 

0 2 Не предприема 

действия 

14 резидентна грижа за 

пълнолетни лица със 

сетивни увреждания 

0 1 Не предприема 

действия 

15 резидентна грижа за лица в 

надтрудоспособна възраст 

без увреждания 

0 6 Разкриване на 

нова СУ 

16 здравно-социални услуги 

за резидентна грижа за 

деца с трайни увреждания 

с потребност от постоянни 

медицински грижи са: 

0 1 Не предприема 

действия 

17 здравно-социални услуги 

за резидентна грижа за 

пълнолетни лица с трайни 

увреждания с потребност 

от постоянни медицински 

грижи  

0 1 Не предприема 

действия 

18 здравно-социални услуги 

за резидентна грижа за 

възрастни хора в 

невъзможност за 

самообслужване с 

потребност от постоянни 

медицински грижи с 

0 1 Не предприема 

действия 

19 осигуряване на подслон за 

бездомни лица 

0 1 Не предприема 

действия 

20 осигуряване на подслон за 

лица в кризисна ситуация 

0 1 Не предприема 

действия 

21 осигуряване на подслон за 

деца, пострадали от 

домашно насилие и деца, 

жертви на трафик 

0 1 Не предприема 

действия 

22 осигуряване на подслон за 

пълнолетни лица, 

пострадали от домашно 

насилие и лица жертви на 

трафик 

0 1 Не предприема 

действия 

 

Към момента на извършване на анализа се установява, че при декомпозирането 

на съществуващите социални услуги, за информиране и консултиране 

(специализирана) са обезпечени 4 броя, а от обобщените данни за допустим 

максимален брой места, следва да се осигурят 9 броя (ред № 1 от Таблица № 2). В този 

случай, община Николаево ще предприеме действия за промяна във вече 

съществуващия брой места. 
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При услугите „Застъпничество и посредничество“ ситуацията е обезпечени са 3 

бр. места, а допустимият максимален брой потребители трябва да достигне 6 броя. И в 

този случай се налага Община Николаево да предприеме действия, целящи увеличаване 

на броя на съществуващите места в услугата към момента. 

При услуга „Терапия и рехабилитация“ съотношението наличен брой места към 

максимален брой потребители е 10 към 10. Поради което не се налага предприемане на 

действия. 

В дейност „Обучение за придобиване на нови умения“ са обезпечени 6 броя, а от 

обобщените данни за допустим максимален брой места, следва да се осигурят 8 броя 

(ред № 1 от Таблица № 2). В този случай, община Николаево ще предприеме действия 

за промяна във вече съществуващия брой места. 

В дейност „Подкрепа за придобиване на трудови умения“ видно от данните в 

Таблица 3, ред 5, не се налага предприемане на действия от страна на Община 

Николаево. 

1. От получените резултати се вижда, че  услугите „Терапия и рехабилитация“ и 

„Подкрепа за придобиване на трудови умения“ работят с максимален капацитет 

и дори над капацитета си. 

2. Социалните услуги „Информиране и консултиране“, „Застъпничество и 

посредничество“ и „Обучение за придобиване на нови умения“ имат потребност 

от увеличаване на капацитета си, за да задоволят напълно потребностите на 

населението на общината. 

3. Анализът на данните за община Николаево показва, че няма услуги, които да са 

с изчерпана необходимост от тяхното предоставяне. 

4. Какви услуги са необходими, съобразно изведените нужди – всички налични 

към момента социални услуги на територията на община Николаево, са 

необходими за задоволяване на изведените потребности; 

5. С коя община може да се сключи споразумение, съгл. чл. 56 от ЗСУ. Поради 

разположението на община Николаево в близост до общините Гурково и 

Мъглиж, в които няма разкрита услуга „Център за социална рехабилитация и 

интеграция“ и, съответно, не се предоставят услуги като терапия и 

рехабилитация,  е напълно резонно да се сключи споразумение за предоставяне 

на услуги за населението на съседни общини, чиито демографски 

характеристики са припокриващи се с тези на населението на община 

Николаево.  

6. Оттук може да се направи препоръка за увеличаване на капацитета на услуга 

„Терапия и рехабилитация“, с оглед задоволяване на потребностите на лица от 

съседни общини. 

 

Препоръки: 

1. Не се предвижда закриване на съществуващи социални услуги на 

територията на община Николаево. 

2. Необходимо е увеличаване на капацитета на услуга ЦСРИ при 

декомпозирането и на отделни дейности: 

 „Информиране и консултиране“ – увеличаване до 9 места; 

 „Застъпничество и посредничество“ – увеличаване до 6 места; 

 „Терапия и рехабилитация“ – увеличаване до 15 места с оглед задоволяване на 

потребности и на лица от други (съседни) общини; 

 „Обучение за  придобиване на нови умения“ – увеличаване на 6 места. 

3. Увеличаване на капацитета на социална услуга „Асистентска подкрепа“ от 9 

на 12 потребители, изхождайки от позицията, че през цялата 2022 г. 

обхванатият брой потребители е 10, и наличието на чакащи лица, както и на 

новозаявени потребности от потенциални потребители в началото на 2023 г. 
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4. Във връзка с предложенията за увеличаване на капацитета на предоставяните 

услуги, се налага увеличаване на броя на служителите, работещи и 

предоставящи социални услуги по следния начин: 
- За ЦСРИ: 

1. Управител  - 1  щат 

2. Социален работник на 1  щат 

3. Рехабилитатор – 2  щата 

4. Трудотерапевт – 1 щат 

5. Логопед – на граждански договор  почасово 

6. Психолог – на граждански договор почасово 

7. Медицинска сестра – ½  щат 

8. Шофьор – 1 щат 

9. Сътрудник социални дейности – ½ щат 

10. Общ работник поддръжка – 1 щат 

11. Чистач/хигиенист – 1 щат 

Общо 9  щата  

- За Асистентска подкрепа: 

1. Сътрудник социални дейности – ½ щат 

2. Домашен помощник /4 +3 нови / - общо 7 

 

5. От анализа на Данни за максималния брой потребители, генерирани в шийт 

Карта на Приложение № 5 за община Николаево се откроява необходимост 

от разкриване на следните нови социални услуги в община Николаево, 

които биха могли да бъдат услуги на областно ниво: 

- Резидентна грижа за пълнолетни лица с физически увреждания – видно от 

Таблица №2, ред 12 – една резидентна услуга за пълнолетни лица с физически 

увреждания с капацитет 15 места; 

- Резидентна грижа за лица в надтрудоспособна възраст без увреждания – ред 15 

от Таблица №2 – една резидентна услуга за лица в надтрудоспособна възраст без 

увреждания с капацитет 15 места. 

Мотиви за разкриване на резидентни услуги:  

- Община Николаево разполага с материална база (собствен терен и сграда) за 

разкриване на резидентна услуга. Причината за това бе планираното разкриване  

на Комплекс от социални услуги, който трябваше да включва ЦСРИ, 3 бр. ЦНСТ 

за стари хора и 1 ЦНСТ за деца/младежи без увреждания. През 2007 г. стартира 

преустройство на бивша детска градина в Комплекс за социални услуги. Този 

първи етап беше финансиран от СИФ към МТСП, като се извърши 

преустройство на два от корпусите в сградата. През 2009 г. Община Николаево 

участва по НП ‘Красива България” – Мярка 02-2, с проект „Преустройство на 

сграда / детска градина / в център за рехабилитация и дом за възрастни хора – II 

етап”, който бе одобрен за изпълнение. Впоследствие финансовите средства 

бяха стопирани и обзавеждането и оборудването на сградите не се осъществиха. 

С постановление №119/07.02.2014 г. на МС на Р България по Публична 

инвестиционна програма „Растеж и устойчиво развитие на регионите” в община 

Николаево бе одобрено финансиране на обект за преустройство на 

съществуваща общинска сграда в Комплекс за социални услуги в общността и 

от резидентен тип – ЦНСТ и ЦСРИ гр.Николаево. 

Съгласно ЗДБРБ за 2018 г., ДВ, бр.98 от 12.12.2017 г. бе предвидено 

разкриването на социалната услуга в общността „Център за социална 

рехабилитация и интеграция” като държавно делегирана дейност в община 

Николаево. 
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- Планираната резидентна услуга ще се намира в жилищен район, т.е. 

.настанените лица няма да бъдат изолирани и далеч от населено място. 

- Близост до медицинска помощ – в гр. Николаево работят двама 

общопрактикуващи лекари, в съседно населено място – гр. Гурково(намиращо се 

на 3 км от гр. Николаево) има Център за спешна медицинска помощ. Най-

близкото болнично заведение се намира в град Казанлък (на разстояние 32 км). 

- Близостта до вече разкрита социална услуга ЦСРИ, близкото отстояние до 

съседната община – Община Гурково, до град Казанлък и областния център – гр. 

Стара Загора,  предполагат възможност за намиране на квалифициран персонал, 

необходим за функционирането на новоразкритата социална услуга. В подкрепа 

на това можем да посочим, че в отделните дейности по проект „Социално 

включване в община Николаево“, финансиран  по ОП РЧР и изпълняван от 

Община Николаево, работят екипи от специалисти, по-голямата част които са 

външни за общината.   

 
 

6. Въпреки че от данните в Таблица №2 излиза като потребност разкриване на 

дневна грижа за пълнолетни лица с трайни увреждания, Община Николаево не 

планира разкриване на такава услуга, а по-скоро предвижда увеличаване  

капацитета на отделните социални услуги, предоставяни в ЦСРИ по 

параметрите, описани в т.2 от препоръките.   

Изведените препоръки ще са основата на предложението на общината за 

СУ, които ще влязат в националната карта. 

 

11 Приложения  
Приложение № 1 – таблица желаещи 

Приложение № 2 – таблица образование 

Приложение № 3 – таблица здравеопазване 

Приложение № 4 – таблица персонал 

Приложение № 5 – таблица критерии 

Приложение № 6 – схема на трансформиране 

Приложение № 7 – пример за съпоставка 
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Илияна Кишева - ст. експерт  ПП 

Пенка Генчева – ст. експерт ОКЗС 

Десислава Атанасова – ст. експерт КД 

Борислава Бонева – управител на ЦСРИ гр.Николаево 


