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А Н А Л И З
Вх. № 03-00-72 / 13.03.2024 г.

ОТНОСНО: Дейността на Участък - Гурково при Районно управление – Казанлък
за 2023 година.

Участъка в град Гурково обслужва територията на общините Гурково и Николаево, обл. Стара Загора и е в състава на Районно управление - Казанлък, при ОД МВР гр. Стара Загора. Територията, общо за двете общини е 388,5 кв.км. и е с население от 10809 жители, като от тях 3956 с ромски произход. 
Община Гурково е с площ 292 кв. км. и е с население от 5613 жители, от които около 2700 с ромски произход. 

Община Николаево е с площ 96,5 кв. км. и е с население 5196 жители, от които около 2500 с ромски произход. 

Двете общини са разположени в централната част на РБългария, между Стара планина и Средна гора, в източният край на Розовата долина. 

Жителите на същите са разпределени в два града и 8 населени места. Релефът е предимно планински с преобладаващ горски фонд от 70%. Средната надморска височина е 609м.

На територията обслужвана от Участък - Гурково се пресичат две важни пътни артерии, път І-6 по направлението София – Бургас и международният път ІІ-55 през „Прохода на републиката” (Хаинбоаз), свързващ северна и южна България, по направлението Русе - Свиленград. През територията преминава Подбалканската ж.п. линия София – Бургас.  Транспортната мрежа между населените места е сравнително добра, но липсва междуселищен транспорт, а при тежки зимни условия пътищата до планинските села – Димовци, Пчелиново и Лява река, стават трудно проходими. До същите няма изградена телефонна, телеграфна, а наличната мобилна комуникационна мрежа е частична, което затруднява и обслужването им.

Предприети са мерки свързани с управлението на силите и средствата, с цел повишаване ефективността на работа на служителите от Участъка.

През годината бяха актуализирани указанията за обслужвания участък.   
Своевременно, съобразно оперативната обстановка и разпореденото от ГДНП се планираха ежемесечни СПО с акцент малки населени места с цел противодействие на престъпността и охраната на обществения ред.
Ежемесечно се провеждаха занятия със служителите по направление на дейност „ППД“ и „ТП“ за повишаване на квалификацията и укрепване на дисциплината, без откъсване от работа съгласно заповед на Директор ОД МВР-Стара Загора и Заповед на Началник РУ-Казанлък. 
Ежемесечно се провеждаха срещи с кметовете на двете общини и населението във връзка с установяване на сътрудничество на местно ниво. По време на срещите се уточняваха  въпроси свързани с охраната на населените места, опазване на селскостопанската продукция, защита на самотно живущи стари хора в отдалечените места, опазване на учебни заведения и училищни дворове, както и контрола на посещение на лица на нощни заведения и дискотеки, управление на МПС от непълнолетни и неправоспособни лица.
Изготвен бе график за изнасяне на отчетите на ПИ и Мл.ПИ пред обществеността, като се провеждат и срещи съвместно с отчетите на кметовете на населените места.
През периода 01.01.2023 г. – 31.12.2023 г. в Участък – Гурково са регистрирани общо 198 бр. ЗМ (срещу 207 бр. за 2022 г.).  Общо регистрираните престъпления са 161 бр. спрямо 178 бр. за 2022 г. Прекратените са 37бр. ( 29 бр. за 2022 г.). Разкритите престъпления са  71 (срещу  79 за 2022г.)  или  44,09 %  разкриваемост ( 44,38% за 2023 г.)  
по Общини, сравнено с  2022 г.  : 

	2022
	Общ брой ЗМ
	Общо регисрегистрира-ни прес-тъпления
	Разкрити от регистри- раните в периода
	% разкриваемост от рег. в периода
	прекратени

	2023
	
	
	
	
	

	Община Гурково

Община 
	114
	100
	39
	39
	14

	
	96
	75
	          30
	40
	21

	Николаево

Община Николаево
	93
	78
	          40
	51,28
	         15

	
	102
	86
	41
	47,67
	         16


Предвид това може да се направи извода за сравнителна устойчивост, с тенденция на намаляване / с 9 %/  на престъпността в двете общини през 2023 г. в сравнение с 2022 г. Особено значимо е намалението при престъпните посегателства в горското стопанство, където общият брой престъпления за 2023 г. е 42 бр. спрямо 61 бр. за 2022 г.
СЪСТОЯНИЕ НА ОПЕРАТИВНАТА ОБСТАНОВКА И РЕЗУЛТАТИ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА КРИМИНАЛНАТА ПРЕСТЪПНОСТ
	Вид
	Брой ЗМ
	Прекратени
	Разкрити
	Разкриваемост

	
	2023
	2022
	2023
	2022
	2023
	2022
	2023
	2022

	Общо:
	161
	
178
	37
	29
	71
	79
	44.09%
	44.38%

	Убийства
	0
	1
	   0
	0
	0
	0
	0
	0

	Опит за убийства
	0
	0
	    0
	0
	0
	0
	0
	0

	Изнасилване
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Блудство
	   0
	2
	0
	0
	0
	1
	0
	50%

	Ум.  т. повреда
	   0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Др. прест п-в личността
	  10
	8
	11
	2
	0
	2
	0
	30%


Организацията за изпълнение по дейности на звената е както следва:
I.ПИ и Мл. ПИ.

По щат в Участък-Гурково са 1 полицейски инспектор и 6 младши полицейски инспектори.

Издадена е Заповед на Директора на ОДМВР-Стара Загора, за определяне границите на обслужваните райони от екипи от ПИ и Мл.ПИ. Издадени са отделни заповеди от Началник РУ- Казанлък, за определяне районите за обслужване на екипи от  ПИ и Мл.ПИ. Работното време на служителите от ТП е регламентирано съгласно Заповед на Директора на ОДМВР-Стара Загора. Ежемесечно във връзка с възникнала служебна необходимост и с цел създаване на по – ефективна организация за изпълнение на служебните задължения на ПИ и Мл.ПИ,  се изготвят предложения за определяне на раличен начален и краен час на работното време на ПИ и Мл.ПИ, от Началник РУ-Казанлък, на база на които Директора на ОДМВР-Стара Загора, издава заповеди за промяна на работното време.
Ежемесечно се изготвят предложения за промяна на работното време на ПИ и Мл.ПИ, които се утвърждават от Началник РУ – Казанлък, с цел създаване на по-ефективна организация за изпълнение на служебните задължения на ПИ и Мл.ПИ от Участък Гурково при РУ-Казанлък по териториално обслужване на населението, съгласно инструкция № 8121з-1289/22г., противодействие на битовата престъпност в частност посегателства срещу собствеността на гражданите
Изготвена е заповед на Началник РУ – Казанлък, за прием на граждани. ПИ и Мл.ПИ осъществяват приемат граждани в приемните помещения в населените места /7бр. приемни/, а там където те липсват в стаите на кмета или на административния секретар. 
Изготвен е план по ЗОССИ с рег.№ 284р- 13779/2023 год.

Разработена е работна карта  с рег.№ 284р-34853 /2023 год., със срок на изпълнение до 01.07.2024 г. относно предприемането на мерки за опазване на горите и дървесните насаждения на територията на община Гурково. 
ПИ и Мл.ПИ имат широк кръг задължения по опазването на обществения ред, противодействие на престъпността на обслужваната територия. Освен охранителната дейност, те имат редица задачи по превенцията и подпомагане разследването на престъпления, осигуряване режима по БЛД , контрола за дейностите с общоопасни средства, обезпечаване личната сигурност на гражданите и други.
Превантивната дейност в обслужваните територии  бе изведена като приоритет , което е предпоставка за намалението на общия брой регистрирани престъпления. 
 ПИ и Мл.ПИ съгласно Инструкция № 8121з-1289/22г., през отчетният  период са провели общо 153  срещи с граждани и ръководители на държавни учреждения, фирми, общодостъпни заведения и други обекти.
ПИ и Мл.ПИ, на тримесечие изготвят писмени информации за състоянието на престъпността и обществения ред в обслужвания район, съгласно  Инструкция № 8121з-1289/22г., - изготвени са 10 бр. ДЗ. Проведени са и 67 бр. мероприятия за работа с рискови и социални групи, пострадали от престъпления и етнически малцинства.
През отчетният период ПИ и Мл.ПИ от Участък-Гурково, са
организирали срещи и провели  129  беседи в учебни и детски заведения. В Община Гурково има  4 бр. учебни и детски заведения. През периода ПИ и Мл.ПИ са оказали  464 съдействия на държавни и обществени организации, юридически и физически лица, органи на съдебна власт и други звена на МВР.  ПИ и МлПИ имат 27 участия в самостоятелни СПО. 

Проведените СПО от своя страна са допринесли за ограничаване на броя на извършените престъпления и нарушенията на обществения ред.

Изготвени са 55 бр.   предложения за осигуряване безопасността на движението. 
Изготвени са  24 бр.  предложения за подобряване на ООР. 
Изготвени са  89 бр. уведомителни писма на основание чл.66 от ЗМВР. 
Служителите са предупредили  468  лица, за които е имало достатъчно данни и се е предполагало, че ще извършат престъпление или нарушение на обществения ред, на основание чл.65 ал.1 от ЗМВР.

               Съгласно изискванията на  Инструкция № 8121з-1289/22г., на МВР, ПИ и Мл.ПИ провеждат профилактични беседи и осъществяват контрол и явно наблюдение на ЛПИНП и уязвими места. През отчетният период ПИ и Мл.ПИ от Участък-Гурково, осъществяват контрол и явно наблюдение върху   ЛПИ при което са изготвени  докладни записки, докладвани по съответния ред.
ПИ и Мл.ПИ в Участък - Гурково са съставили за 2023г.  740 АУАН и глоби с фиш,  срещу 645 за 2022 г. за констатирани от тях нарушения. 

	
	
	2022 г.
	2023 г.

	1.
	ЗБЛД
	143
	142

	2.
	ЗДвП
	44
	47

	3.
	Наредба -1
	108
	75

	4.
	УБДХ
	                  0
	                  0

	5.
	 ЗГР
	4
	21

	7.
	ЗМВР
	1
	1

	8.
	ДРУГИ
	15
	5

	9.
	Глоба с фиш
	313
	449

	ОБЩО
	645
	740


Работа по преписки:
За  периода служителите са работили по 1961 преписки срещу 2641 за 2022г.
Основно задължение на ПИ и Мл.ПИ е противодействие на престъпността, опазване на обществения ред, гарантиране на спокойствието на гражданите, недопускането на ПТП, контрола на ООС и прием на граждани в служебните помещения.
Изготвят се докладни записки за всеки сигнал или извършено престъпление, както и за лицата представляващи интерес за НП.
Забелязва се тенденция на завишаване резултатите в работата на служителите по линия АНД , въпреки продължилата през по - голяма част от  отчетната  година ангажираност на състава по осигуряването на пропускателен режим в движението на товарни автомобили по ВП II – 55, през Прохода на Републиката в посока град Русе.  В началото на отчетния период двама от служителите бяха в продължителен отпуск по болест. Състава на служителите през второто шестмесечие   на годината е намалял с двама души, поради напускането им системата на МВР. 
За подобряване работата:
Идентифицираните и устойчиво прилагани добри практики да бъдат запазени и подобрявани, а именно:
- да се завиши дейността на служителите с оглед и на заложените критерии – изпратени писмени уведомления за отстраняване на причини и условия за престъпления и НОР, както и  сигналната функция за осигуряване на БД ;
- максимално уплътняване на работното време от всеки един служител, с оглед обезпечаването на постоянно полицейско присъствие в обслужвания район, а така също за спазване на посоченото в графика приемно време от ПИ и Мл.ПИ;
- да се подобри работата на състава за срещи със самотно живущите и пострадали от престъпления, както и явното наблюдение на ЛПОИ;
II. ППД – ООР
· ЕФЕКТИВНОСТ НА УПРАВЛЕНСКИТЕ РЕШЕНИЯ, СВЪРЗАНИ С ИЗПЪЛНЕНИЕ НА НАБЕЛЯЗАНИТЕ ПРИОРИТЕТИ И ПЛАНИРАНИ МЕРОПРИЯТИЯ ЗА ОПТИМИЗИРАНЕ НА ДЕЙНОСТТА.
Дейността на служителите по “ООР” през 2023 година бе организирана в съответствие със ЗМВР, ППЗМВР и вътрешноведомствените нормативни документи на  МВР.  Главна цел бе осигуряването на обществения ред и противодействие на престъпността, чрез предотвратяване, пресичане и разкриване на правонарушения и непосредствено участие в тяхното разследване. Освен това и овладяване на престъпността, ограничаване на посегателствата в реалната икономика и престъпленията във всички социални сфери, стабилизиране и поддържане на добър обществен и ред и безопасност на движението по пътищата.

Приоритетите на служителите по “ООР” бяха  в следните насоки:
1. Аактивно противодействие на престъпността с насочване на усилията към малките населени места, опазване на селскостопанското имущество и социално уязвимите и рискови общности на обслужваната територия.

В изпълнение на противодействието на престъпността в малките населени места се предприеха мерки, а именно:

През отчетния период се поставяха конкретни задачи на служителите по “ООР” за осъществяване на присъствие в района на учебните заведения предвид недопускане на ПТП с ученици през учебната година в пиковите часове – 07,00ч.-08,00ч.  
2. Опазване на обществения ред и осигуряване на ред и сигурност при провеждане на масови, спортни, политически и  религиозни мероприятия.

Служителите по „ООР” в УП-Гурково осъществиха охраната, съвместно със служители от „ТП“ и „ПК“ на масови мероприятия, като не бяха допуснати нарушения на обществения ред.
4.Създаване на ефективна организация по охраната на обществения ред и противодействието на престъпността в обслужваната територия, с оглед намаляване на правонарушенията, извършени на обществени места и подобряване на безопасността на движение.
5. Ограничаване на конвенционалната престъпност и повишаване разкриваемостта на престъпленията чрез ефективно полицейско присъствие на улицата, в малките населени места и в районите на учебните заведения, с цел засилване общественото доверие в дейността на полицията, с особен акцент върху гарантирането на сигурността, живота, здравето и имуществото на отделните граждани. В изпълнение на гореизложеното се предприеха мероприятия за подобряване ефективността на полицейското присъствие в следните насоки: 

· На базата на инструкция за ППД – № 8121з-929/2014г.,. се разработиха  указания с маршрути в различни варианти предвид конкретната оперативна обстановка за осъществяване на ППД.
· През отчетния период се поставяха конкретни задачи на служителите от звено ”ППД”  за осъществяване на присъствие в района на учебните заведения за недопускане на ПТП с ученици, извършване на престъпления и нарушения на ОР.
- системно изучават състоянието и измененията на оперативната обстановка в обслужваната от тях територия и обекти, като обръщат внимание на местата, където най-често се извършват престъпления и нарушения на обществения ред, като за констатираното от тях докладват по установеният ред;

-   осъществяват наблюдение и контрол над лица;

-   обръщат внимание върху недостатъци при съхраняването, охраната и отчетността на имущество;

-  обръщат внимание върху конфликтната обстановка в семейството и училищната среда;

-   идентифицират проблемите, от които зависи безопасността на движението. 


           Друга основна задача на служителите от звено ”ППД”, съобразно компетенциите им наблюдават и извършват индивидуални превантивни действия спрямо лица, извършили повторно нарушение на обществения ред, и лица, които са били задържани в МВР и лица, злоупотребяващи с алкохол или зависими от наркотични или други упойващи вещества. Съгласно дадените им от ЗМВР правомощия спрямо тези лица служителите от групата извършват явно наблюдение на лицата, провеждат индивидуална превантивна беседа с тях, предупреждават ги устно или писмено по установения ред, издават им устни или писмени разпореждания по установения ред и осъществяват административно наказателна дейност спрямо същите. За всички предприети мерки, посочени по горе, спрямо тези лица служителите от звено ”ППД”, докладват по установения за това ред, посредством  докладни записки. С изпълнението на горните мероприятия в голяма степен се повиши ефективността за оптимизиране на дейността.
6. Опазване на обществения ред и осигуряване на ред и сигурност  при провеждане на масови, спортни, политически и  религиозни мероприятия. Служителите от звено ”ППД” при   У - Гурково осъществиха охраната, както самостоятелно, така и съвместно със служители от други звена на  мероприятия, като не се допуснаха нарушения на общественият ред. 
   7.  Своевременно  и  професионално  реагиране  на  сигналите  за  нарушение  на  ОР.

   8. Изучаване и правилно прилагане  на  нормативната база, и задълбочено познаване на оперативната обстановка.

   9. Стриктно спазване Етичния кодекс на служителите от МВР с полицейски правомощия.

   10. Познаване на обстановката в участъците за обслужване и спазване  на  установъчните пунктове, отбелязани в указанията за изпълнение на ППД за съответните участъци.

           11. Идентифициране, ограничаване и отстраняване на причините и условията, благоприятстващи нарушенията на обществения ред. Идентифицираха се причините и условията, благоприятстващи нарушенията на обществения ред и се съобрази разстановката на нарядите осъществяващи ППД с цел предотвратяването на нарушения. 

            За изпълнението на целите посочени в т.7 – т. 11, системно по време на периодичните инструктажи и провеждането на специализираната и практическа подготовка без откъсване от работа, съгласно тримесечни учебни планове – разписания, се провеждаха учебни занятия, от които се увеличиха познанията на състава, а от тях на практика се увеличи ефиктивността за оптимизиране на дейността им.

· ПРЕВЕНЦИЯ

Извършените проверки от полицейските служители по ООР през отчетния период съпоставени със същия период на 2022 година са:
	  Проверки
	2022г.
	      2023г.

	Проверени обекти охранявани от ЧОФ и звена за самоохрана
	284
	       166

	МПС
	4075
	2631

	Проверки за установяване на самоличност
	6844
	4751

	Явно наблюдение на ЛПИ
	230
	
183


При всички охранителни мероприятия не бяха допуснати нарушения на обществения ред и престъпления.
 АДМИНИСТРАТИВНО – НАКАЗАТЕЛНА ДЕЙНОСТ. 

Резултатите от административно-наказателната дейност са един от основните и значими показатели в работата на служителите осъществяващи  ППД. 
	
	2022г.
	2023г.

	Общо АУАН и фиш
	503
	679

	ЗДвП
	34
	32

	Фиш 
	278
	534

	ЗМВР
	2
	3

	ЗБЛД
	81
	76

	ЗЧОД
	0
	0

	ЗКВВООБ
	0
	0

	Наредби на общината
	20
	27

	УБДХ
	0
	0

	Други (ЗОСИ, ЗГР ..) 
	0
	7


През 2023 год. В следствие на създадената добра организация е реализиран ръст на  съставените АУАН и фиш , въпреки продължителното отсъствие на двама служители, поради ползване на платен годишен отпуск за отглеждане на дете. 
· ВЪЗМОЖНОСТ ЗА СВОЕВРЕМЕННО И ЕФЕКТИВНО РЕАГИРАНЕ НА СИГНАЛИ ЗА ИЗВЪРШЕНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ И ПРАВОНАРУШЕНИЯ, В РАМКИТЕ НА НАЛИЧНИТЕ РЕСУРСИ.
С наличното ресурсно и кадрово обезпечаване, патрулно-постовата дейност се осъществяваше своевременно и достатъчно ефективно. Реагирано е на всички сигнали за нарушаване на ОР, престъпления, справки за лица и МПС и други се обезпечават от ОДЧ при РУ-Казанлък, което затруднява дейността на Участък – Гурково. 
· РЕСУРСНО И КАДРОВО ОБЕЗПЕЧАВАНЕ.
В У- Гурково служителите изпълняващи ППД са със следния ща : 
1. Командир на отделение - 1 бр.

2. Полицаи – 9 бр., от които –  служител е в отпуск по майчинство и един новоназначен служител е бил  на обучение в ЦСПП- Казанлък.
     - автомобили – 3 бр. по щат.  Техническото състояние на наличните 3 бр. автомобили  е незадоволително. 
- радиостанции мобилни – 2 бр. монтирани на автомобилите – изправни;
· НИВОТО НА ПРОФЕСИОНАЛНА КВАЛИФИКАЦИЯ.
Професионалната подготовка през отчетния период се водеше съгласно утвърдените тематични планове – разписания, относно организиране и провеждане на занятия по лична полицейска защита, физическа подготовка, стрелкова подготовка, както и на специализирана и практическа подготовка без откъсване от  работа. 

Всички планирани занятия се провеждаха редовно и в срок. Не са провеждани допълнителни занятия. Проведено бе допълнително занятие с психолога на ОДМВР Стара Загора. 
· ВЗАИМОДЕЙСТВИЕТО С ДЪРЖАВНИ ОРГАНИ, ОРГАНИ НА МЕСТНАТА ВЛАСТ И МЕСТНОТО САМОУПРАВЛЕНИЕ, ПОЛИЦЕЙСКИ ОРГАНИ ОТ СТРУКТУРИТЕ НА МВР.

Взаимодействието на нарядите по ППД с Мл.ПИ и ПИ при Участък-Гурково е основно задължение на Началника на участъка.
Взаимодействието с други структурни звена на МВР се осъществява при стриктно спазване разпоредбите на вътрешно ведомствените нормативни документи.
Служителите от участъка  през отчетния период участваха в съвместни проверки със служители на ИАРА, ДГС, ОДБХ, ДСП, ГДИН и Инспекцията по труда на територията обслужвана от Участък-Гурково. Много добро и ползотворно бе взаимодействието с ДГС гр.Гурково. 
· ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ
Като цяло дейността на служителите от Участък-Гурково през 2023 г. е на необходимото ниво. Трябва да отбележи, че върху качеството и ефективността на работата по изпълнение на ППД от полицейските служители, негативно влияние указват фактори, като намаления числен състав на участъка и липсата на средства за резервни части, поради което се забавя ремонтирането на патрулните автомобили.
В тази връзка е необходимо засилване присъствието на нарядите на обществени и уязвими места, подобряване на профилактиката, както и повишено внимание и ефективно наблюдение в районите обслужвани от служителите на Участък-Гурково. През предстоящия отчетен период ще се предприемат мерки за активизиране на дейността на служителите осъществяващи ППД и КПД по направление на административно наказателната и превантивна дейност. Ще се работи по отношение активизиране дейността на служителите по явното наблюдение на ЛПИ с цел същите да бъдат респектирани и ограничена възможността им за извършване на противообществени прояви. 
Акцентиране върху дейността по опазване спокойствието на населението в малките и обезлюдяващи се населени места. Ще бъдат предприети мерки за повишаване квалификацията на служителите по изготвяне на необходимите служебни документи.


НАЧАЛНИК

        







УЧАСТЪК-ГУРКОВО:……………….
                                                                                               АЛЕКСАНДЪР ДИМОВ
Отп. в 1 екз.


№1  Началник У-Гурково






Изп/Нап. Ал.Димов                                                                                                                                                                                                                                      
05.01.2024г.
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