
 
Община Николаево, област Стара Загора, гр. Николаево 6190, ул. „Георги Бенковски“ № 9 

Телефон 04330 / 20-72, e-mail: obsavet@nikolaevo.net 

 

 

 

 

Проект на „Приемане на етични правила за осъществяване на представителство на 

интереси пред председателя на Общински съвет – Николаево и общинските съветници“ – за 

обществено обсъждане. 

 

 

 

1.На основание чл. 21, ал. 2 от ЗМСМА и § 5 от ПРЗ на Закона за прозрачност при 

представителство на интереси, Общински съвет – Николаево приема Етични правила за 

осъществяване на представителство на интереси пред председателя на Общински съвет – 

Николаево и общинските съветници, съгласно Приложение № 1, неразделна част от настоящото 

решение; 

2.Възлага на Председателя на Общински съвет – Николаево да публикува Етичните правила на 

официалната интернет страница на общинския съвет; 

3.Възлага на Председателя на Общински съвет – Николаево да организира предприемането на 

необходимите действия за въвеждане на публичен календар на проведените срещи в съответствие 

със ЗППИ и Наредба № Н-1 от 8 юли 2026 г. за Регистъра за прозрачност; 

4.Общински съвет – Николаево избира Етична комисия за наблюдение и контрол по 

спазването на Етичните правила по Закона за прозрачност при представителство на интереси 

в състав от трима членове, както следва:  

Председател:……………………………… 

Членове: 

1............................................................. 

2............................................................ 

5.Препис от решението да се изпрати на Кмета на Община Николаево за сведение. 

 

 

 

 

Вносител, 

 

 

НИКОЛАЙ КЪНЕВ 

Председател Об С-Николаево 

 

 

Съгласувал: 

Стефан Анков – юрист 

 

Л/Б 
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 1 

към Решение № …. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – НИКОЛАЕВО 

ЕТИЧНИ ПРАВИЛА 

ЗА ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ НА ПРЕДСТАВИТЕЛСТВО НА ИНТЕРЕСИ 

ПРЕД ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – НИКОЛАЕВО 

 

 

 

 

 

 

 

 

Приети с Решение № ........../.................. 2026 г. 

на Общински съвет – Николаево 

гр. Николаево 2026 г. 

 

 

 

 



ГЛАВА ПЪРВА 

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ 

Чл. 1. Настоящите правила уреждат основните етични принципи и стандарти за поведение 

при взаимодействието на председателя на Общински съвет – Николаево и общинските съветници с 

представители на интереси по смисъла на Закона за прозрачност при представителство на интереси 

(ЗППИ). 

Чл. 2. Правилата имат за цел да осигурят откритост, прозрачност, отчетност, добросъвестност 

и почтеност при представителството на интереси, равнопоставен достъп на заинтересованите лица 

до местната власт и защита на обществения интерес на общността в Община Николаево. 

Чл. 3. При прилагането на настоящите правила се спазват Конституцията на Република България, 

Законът за прозрачност при представителство на интереси, Законът за местното самоуправление и 

местната администрация, Правилникът за организацията и дейността на Общински съвет – 

Николаево, Етичният кодекс на общинските съветници и другите приложими нормативни актове. 

 

ГЛАВА ВТОРА 

ОБХВАТ И ОСНОВНИ ПРИНЦИПИ 

 

Чл. 4. Представителство на интереси е всяка устна или писмена комуникация с председателя 

на Общинския съвет или с общински съветник, осъществявана в полза на обществен, групов или 

частен интерес, с цел оказване на влияние при вземането на решения относно създаването, 

изменението, допълнението, отмяната или съдържанието на актовете по чл. 3, ал. 1 от ЗППИ. 

Чл. 5. Не се счита за представителство на интереси комуникацията, която законът изрично 

изключва от приложното си поле, включително когато физическо лице действа изцяло в личното си 

качество и в личен интерес, освен в случаите, предвидени в закона. 

Чл. 6. Настоящите правила не ограничават правото на гражданите да подават жалби, сигнали 

и предложения, да поставят въпроси от личен, битов, социален или административен характер, да 

търсят съдействие по конкретен личен проблем, както и да участват в приемни дни, обществени 

обсъждания и други форми на гражданско участие, когато не е налице представителство на интереси 

по смисъла на закона. 

Чл. 7. Взаимодействието с представители на интереси се осъществява при стриктно спазване на 

следните принципи: 

1. Откритост – достъпът до органите на местното самоуправление се осъществява по ясни и 

общодостъпни за всички страни правила; 

2. Прозрачност – комуникацията по представителство на интереси трябва да позволява 

безпрепятствено установяване на представлявания интерес и предмета на търсеното 

въздействие; 

3. Отчетност – контактите и действията по представителство на интереси се документират и 

оповестяват в предвидените от закона и настоящите правила случаи; 

4. Добросъвестност – представените позиции, становища и алтернативи се разглеждат 

внимателно, обективно и безпристрастно; 

5. Почтеност – не се допуска използване на служебното положение за предоставяне на 

необосновано предимство на отделните субекти или за постигане на каквато и да е лична 

облага. 

ГЛАВА ТРЕТА 

ПРАВИЛА ЗА ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ПРЕДСТАВИТЕЛИ НА ИНТЕРЕСИ 

 

Чл. 8. При осъществяване на контакт по представителство на интереси председателят на 

Общинския съвет и общинските съветници изискват от представителя на интереси да се 



идентифицира еднозначно и да посочи конкретния интерес, който защитава. Когато същият действа 

от името на друго лице, фирма или организация, той задължително посочва кого представлява. 

Чл. 9. Анонимни становища, предложения и материали по представителство на интереси не 

се разглеждат. Становище, представено от юридическо лице или организация, следва да бъде 

подписано от нейния законен или упълномощен представител. 

Чл. 10. Становищата и препоръките на представителите на интереси следва да бъдат 

мотивирани, да се основават на обективни факти и по възможност да бъдат документално и 

статистически подкрепени. Становища, съдържащи клеветнически, обидни или нецензурни 

изказвания, не се разглеждат по същество. 

Чл. 11. Не се допуска контакт по представителство на интереси да се осъществява по скрит 

начин или чрез канали, различни от официално регламентираните и общодостъпни за всички 

заинтересовани лица форми на комуникация. 

Чл. 12. Председателят на Общинския съвет и общинските съветници разглеждат 

безпристрастно становищата, отговарящи на закона, и обсъждат предложенията в комисиите и 

сесиите, без предварително да гарантират или обещават на представителите на интереси конкретен 

краен резултат, гласуване или подкрепа. 

Чл. 13. При взаимодействие с представители на интереси председателят на Общинския съвет и 

общинските съветници: 

1. Прилагат еднакви стандарти на отношение и не предоставят необосновано предимство или 

приоритетен достъп на определено лице, организация или лоби; 

2. Не допускат нерегламентиран натиск, обещания, облаги, подаръци, услуги или други 

преимущества да влияят върху формирането на волята им и изпълнението на правомощията 

им; 

3. Не използват получена непублична (вътрешна) информация за лично облагодетелстване или 

за необосновано облагодетелстване на трети лица; 

4. Спазват правилата за защита на личните данни (GDPR), търговската тайна и друга защитена 

от закона информация; 

5. Избягват всяко поведение в публичния и частния си живот, което може основателно да 

създаде съмнение за зависимост, пристрастност или корупция. 

ГЛАВА ЧЕТВЪРТА 

ЛИЧНИ СРЕЩИ И ПРОСЛЕДИМОСТ НА КОМУНИКАЦИЯТА 

 

Чл. 14. Личните срещи с представители на интереси се провеждат при условия на пълна 

равнопоставеност и по официалния ред съгласно ЗППИ. 

Чл. 15. Информацията за проведените лични срещи с представители на интереси се отразява 

своевременно в публичен календар за срещи на интернет страницата на Общински съвет – 

Николаево по реда и при условията, определени в ЗППИ и Наредба № Н-1 от 8 юли 2026 г. за 

Регистъра за прозрачност. 

Чл. 16. Обичайните приемни дни и регулярни срещи с жителите на община Николаево по 

техни лични, битови или текущи административни въпроси не се третират като представителство 

на интереси, освен ако изрично не покриват белезите на чл. 3 и чл. 4 от ЗППИ. 

 

ГЛАВА ПЕТА 

ДОБРОСЪВЕСТНОСТ, ПОЧТЕНОСТ И КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 

 

Чл. 17. Председателят на Общинския съвет и общинските съветници под никаква форма не 

допускат техен личен, имуществен, професионален или на свързани лица частен интерес да влияе 

неправомерно върху обективното изпълнение на публичните им функции. 



Чл. 18. При наличие на обстоятелства, пораждащи конфликт на интереси, се прилагат 

разпоредбите на действащото антикорупционно законодателство и Правилника на ОбС 

Чл. 19. Председателят на Общинския съвет и общинските съветници не могат да искат, 

приемат, обещават или договарят каквато и да е пряка или коствена облага, услуга, дарение или 

преимущество като условие за осигуряване на достъп, разглеждане на становище, гласуване по 

определен начин или действие във връзка с представителство на интереси. 

ГЛАВА ШЕСТА 

ЕТИЧНА КОМИСИЯ 

за наблюдение и контрол по спазването на Етичните правила по Закона за прозрачност при 

представителство на интереси 

Чл. 20. Ал.1 Етичната комисия за наблюдение и контрол по спазване на Етичните правила по 

ЗППИ е в състав от 3 общински съветника и е част от постоянните комисии на общинския съвет с 

мандат от 4 години, съвпадащ с мандата на общинския съвет. 

Ал.2 Членовете на комисията и нейният председател се избират с решение на общинския 

съвет и са общински съветници. Комисията взема решенията си с мнозинство повече от 2/3 от 

всички членове. 

Ал.3 Правомощията на Етичната комисия за наблюдение и контрол по спазване на Етичните 

правила по ЗППИ са следните: 

1.Мониторинг и контрол на „Календара за срещи“: Комисията следи дали общинските съветници и 

председателят надлежно декларират срещите си с външни лица – представители на интереси, които 

имат за цел оказване на влияние върху местни нормативни актове. 

2.Разглеждане на сигнали за нарушения: Приема и проверява сигнали от граждани или организации 

за проведени недекларирани срещи или за лобиране в нарушение на правилата. 

3.Контрол: Следи дали бивши общински съветници или служители, напуснали през последната 1 

година, не се опитват незаконно да упражняват представителство на интереси пред бившите си 

колеги. 

4.Консултативни функции: Дава становища по казуси свързани с прилагане на ЗППИ 

Ал.4 Сигнали за неспазване или нарушение на настоящите правила се подават и разглеждат 

от избраната с решение на общинския съвет Етична комисия за наблюдение и контрол по спазването 

на Етичните правила по Закона за прозрачност при представителство на интереси  към Общински 

съвет – Николаево. 

Ал.5. При установено по съответния ред нарушение на правилата се прилагат 

административни мерки и последици, предвидени в приложимото законодателство и вътрешните 

актове на съвета. 

ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ 

§ 1. Настоящите Етични правила са приети с Решение № ..................... на Общински съвет – 

Николаево 

§ 2. За всички неуредени в настоящите правила въпроси се прилагат пряко разпоредбите на 

Закона за прозрачност при представителство на интереси и общото българско законодателство. 

 

НИКОЛАЙ КЪНЕВ 

Председател Об С-Николаево 

 

 

Съгласувал: 

Стефан Анков – юрист 

 

Л/Б 



 

 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1 

ПУБЛИЧЕН КАЛЕНДАР НА СРЕЩИТЕ С ПРЕДСТАВИТЕЛИ НА ИНТЕРЕСИ 

№ Дата Присъствали лица от 

Общинския съвет 
Представители на 

интереси / организация Тема на срещата Проект на акт / въпрос Пореден № на срещата 

1       
2       
3       
4       
5       
6       
7       
8       
9       
10       

Забележка: В публичния календар се публикуват само данните, подлежащи на публичност съгласно закона и приложимата наредба. ЕГН/ЛНЧ и данните за контакт не се публикуват. 



 

Ниво на конфиденциалност 1 
[TLP-GREEN] 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 2 

ЗАЯВЛЕНИЕ ЗА ПРОВЕЖДАНЕ НА ЛИЧНА СРЕЩА С ПРЕДСТАВИТЕЛ НА 

ИНТЕРЕСИ 

1. Име и фамилия / наименование на организация: ........................................................ 
2. Представляван интерес: ............................................................................................ 
3. Организация, която представлявам (ако е приложимо): ..................................................... 
4. Проект на акт / конкретен въпрос: ................................................................................. 
5. Тема и цел на срещата: ................................................................................................ 
6. Предпочитана дата и час: .............................................................................................. 

7. Начин на провеждане: ☐ присъствено   ☐ електронно 
8. Данни за контакт: ........................................................................................................ 
Декларирам, че предоставената информация е вярна и че ще спазвам приложимите законови и етични 

правила. 

Дата: ............................     Подпис: ................................................ 

  



 

Ниво на конфиденциалност 1 
[TLP-GREEN] 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 3 

СЛУЖЕБЕН ЗАПИС ЗА ПРОВЕДЕНА СРЕЩА 

Дата и час: ....................................................................................................................... 

Място / начин на провеждане: ............................................................................................ 

Присъствали от Общински съвет – Николаево: .................................................................... 

Представител/и на интереси: .............................................................................................. 

Организация / представляван интерес: ............................................................................... 

Обсъждана тема: ................................................................................................................ 

Проект на акт / въпрос: ...................................................................................................... 

Основни поставени въпроси и предложения: ........................................................................ 

Последващи действия (ако е приложимо): ........................................................................... 

Съставил: ................................................     Подпис:……………………………………….. 

 

 

 


