Препис – извлечение!

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ НИКОЛАЕВО
РЕШЕНИЕ

№ 301
Взето на заседание на Общински съвет Николаево, проведено на

27.06.2018 г. с Протокол №37
Докладната записка с мотивите към нея се публикуват на основание чл. 26, ал. 4 предложение второ във връзка с ал.2 от Закона за нормативните документи и чл. 77 от Административно – процесуалния кодекс. На заинтересованите лица се предоставя 14 – дневен срок, считано от 12.06.2018 г. за предложения и становища по Докладната записка и мотивите към нея, касаещи последвали промени в Наредба №13 за придобиване, притежаване и отглеждане на кучета и овладяване популацията на безстопанствените кучета на територията на община Николаево.


Предложенията могат да бъдат депозирани в канцеларията на Общински съвет Николаево или на е-mail:obsn_vo@abv.bg 

ОТНОСНО: Изменение и допълнение в Наредба № 13 за придобиване, притежаване и отглеждане на кучета и овладяване популацията на безстопанствените кучета на територията на община Николаево.

Съгласно чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните документи срока за предложения и становища по проектите, публикувани за обществени консултации е 30 дни. Приемам, че в конкретния случай са налице извънредни обстоятелства (Протест на Окръжна Прокуратура), което ми дава правното основание да се позова на минимално определения законов срок. 
Мотиви:
I. Причини, които налагат приемането на предлаганото изменение на чл. 7, чл. 10, ал. 2, т. 8 и чл. 36, ал. 6 от Наредба №13 за придобиване, притежаване и отглеждане на кучета и овладяване популацията на безстопанствените кучета на територията на община Николаево.


В Общински съвет Николаево постъпи Протест №831/2018 г. на прокурор Р.Арабаджиков от ОП Стара Загора, чрез който се сезира Административен съд Стара Загора за съдебно оспорване законосъобразността на посочените текстове както следва:


1. Чл. 7 от Наредбата  

„Продажбата или дарението на куче на лица, под 18 годишна възраст, се извършва единствено с нотариално заверена декларация за съгласие от родител или настойник.”

Конкретните мотиви за незаконосъобразност на посочения текст са следните: Съответната законова уредба е в разпоредбата на чл. 11, ал.1 от ЗЗЖ – „Не се разрешава продажба на животни на лица под 18 – годишна възраст без съгласието на родител/настойник”. Тази норма е императивна, защото урежда забрана за конкретно действие, респ. изключение. В настоящия случай нормотворецът не прилага такъв подход и затова местния орган на власт е лишен от власт да поставя по-тежки условия от законоустановените.
2. - чл. 10, ал. 2, т. 8 от Наредбата 

 „От такси се освобождават стопаните на ……..8. ловджийски кучета – регистрирани по съответния ред”. Безспорно се установява, че чл. 10, ал. 2 от Наредбата възпроизвежда старата редакция на чл. 175, ал. 2, т. 6 от ЗДВ, при която собствениците на ловни кучета са били освободени от такса. Към настоящия момент законовата привилегия на тези собственици е отпаднала, а тази, която е въведена е за кучета, които придружават или охраняват селскостопански животни, които се отглеждат в регистриран животновъден обект.

3. - чл. 36, ал. 6 от Наредбата 

„Въз основа на съставените актове за установени административни нарушения се издават наказателни постановления от кмета на Община Николаево или от упълномощено от него длъжностно лице.”

Незаконосъобразността се явява в частта за упълномощаването. Според чл. 47, ал. 2 от ЗАНН кметовете на общини могат да възлагат правата си на наказващи органи на определени от тях длъжностни лица, когато това е предвидено в съответния закон, указ или ПМС. Такова право се открива в чл. 22, ал. 5 от ЗМСМА и касае заместниците на компетентния кмет. Под понятието „заместник” се разбира или длъжностно лице, което изпълнява правомощията на титуляра при негово отсъствие, или длъжностно лице, което заема такава конкретна длъжност по щатното разписание на съответната администрация – чл. 39, ал. 1 от ЗМСМА.

Изложеното обуславя извода, че всяко овластяване на заместник – кмет е законосъобразно, но предвидената обща възможност за оправомощаване (вкл. и на лица, освен заместник – кмет) е незаконосъобразна. 
II. Цели, които се поставят с изменение на Наредбата
- Съответствие между разпоредбите в Наредба №13 за придобиване, притежаване и отглеждане на кучета и овладяване популацията на безстопанствените кучета на територията на община Николаево и  нормите на чл. 11, ал. 1 от ЗЗЖ, чл. 175, ал. 2 от ЗВД и чл. 47, ал. 2 от ЗАНН 

III. Очаквани резултати от прилагането

- Избягване на противоречието между разпоредбите на местния подзаконов нормативен акт, с аналогичните такива в ЗЗЖ, ЗВД и ЗАНН.


- Приемане на законосъобразни решения от ОбС Николаево.


- За прилагане на Проекта за изменение на Наредбата не са необходими финансови и др. средства. 

На основание чл. 21, ал. 2 от ЗМСМА, във връзка с чл. 11, ал. 1 от ЗЗЖ, чл. 175, ал. 2 от ЗВД и чл. 47, ал. 2 от ЗАНН, Общински съвет Николаево 
Р Е Ш И:
1.Стар текст: 

Чл. 7 от Наредбата
„Продажбата или дарението на куче на лица, под 18 годишна възраст, се извършва единствено с нотариално заверена декларация за съгласие от родител или настойник.”
Нов текст:

Отменя като незаконосъобразна нормата на чл. 7 от Наредбата.

2. Стар текст: 
чл. 10, ал. 2, т. 8 от Наредбата 

 „От такси се освобождават стопаните на …….

т.8. ловджийски кучета – регистрирани по съответния ред”. 

Нов текст:
Отменя като незаконосъобразна нормата на чл. 10, ал.2, т. 8 от Наредбата.

3. Стар текст: 

чл. 36, ал. 6 от Наредбата 

„Въз основа на съставените актове за установени административни нарушения се издават наказателни постановления от кмета на Община Николаево или от упълномощено от него длъжностно лице.”

Нов текст:

Отменя като незаконосъобразна нормата на чл. 36, ал. 6, от Наредбата.

Общински съвет гласува и с 13 гласа, от които 13 „за“, „против” – няма, „въздържали се” – няма
ПРЕДСЕДАТЕЛ на ОбС: /П/
                                          /Христо Нейков/
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