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Р Е Ш Е Н И Е 

№ 332 от 29.11.2018 г.
​​​​​​​​​​​​​​​​​
За определяне на изпълнител на обществена поръчка 

На основание  чл.106, ал.6, чл. 108, т.1, и чл.109 от ЗОП и утвърден доклад по чл.60 от ППЗОП с отразени резултати от работата на комисия, назначена със Заповед № 194/30.07.2018 г. на кмета на Община Николаево,  както и на основание Решение № 07-00-808 от 20.04.2018 г. за провеждане  на открита процедура с предмет: „Изпълнение на СМР по проект: „Реконструкция на четвъртокласна общинска мрежа на територията на община Николаево, област Стара Загора“ по три обособени позиции”, 

изменена с Решение № 191 от 20.07.2018г на Кмета на Община Николаево, публикувано в АОП с №858350,
О Б Я В Я В А М:
I. Класирането на участниците в процедурата, съобразно обявения критерий за оценка на офертите „оптимално съотношение качество/цена”, съгласно чл.70, ал.2, т.3 от Закона за обществените поръчки. 

в следния ред: 
· ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ №1
	Изпълнение на СМР за рехабилитация на общински път SZR 1023/II – 55 – Паничерево – Граница общ. /Гурково – Николаево/ - Едрево – Елхово – Граница общ. /Николаево – Мъглиж/ - III – 5007 – пътна и телекомуникации” по ПРСР 2014-2020 г. 




1.На първо място – участник ДЗЗД „ ПЪТСТРОЙ НИКОЛАЕВО с  общ резултат  100 точки и предложена цена  в размер на 1 698 206,11  (един милион шестстотин деветдесет и осем хиляди двеста и шест лева и единадесет стотинки) без ДДС, или 2 037 847,33 (два милиона тридесет  и седем хиляди осемстотин четиридесет и седем лева и тридесет и три стотинки)  с ДДС.

· ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ №2 
	Изпълнение на СМР за рехабилитация на общински път SZR 1102/SZR 1023, II – 55 –Паничерево – Елхово/ - Едрево – Николаево - III – 5007 – пътна и телекомуникации по ПРСР 2014-2020 г. ”




1.На първо място – участник ДЗЗД „ ПЪТСТРОЙ НИКОЛАЕВО с  общ резултат  100 точки и предложена цена в размер на  2 423 660,50 (два милиона четиристотин двадесет и три хиляди шестстотин и шестдесет лева и петдесет стотинки)без ДДС или 2 908 392,60 (два милиона осемстотин девестотин и осем хиляди триста деветдесет и два лева и шестдесет стотинки ) с ДДС, 

· ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ №3
	Изпълнение на СМР за рехабилитация на общински път SZR 1100/ III – 5007  Ветрен – Гурково//Нова махала – Николаево пътна и телекомуникации по ПРСР 2014-2020 г. ”




1. На първо място – участник ДЗЗД „ ПЪТСТРОЙ НИКОЛАЕВО с  общ резултат  100 точки и предложена цена  в размер на  677 361,84 (шестстотин седемдесет и седем хиляди триста шестдесет и един лева и осемдесет и четири стотинки)без ДДС, или 812 834,21 (осемстотин и дванадесет хиляди осемстотин тридесет и четири лева и двадесет и една стотинки ) с ДДС.

II.  ОТСТРАНЯВАМ:
1.Обособена позиция №1: Изпълнение на СМР за рехабилитация на общински път SZR 1023/II – 55 – Паничерево – Граница общ. /Гурково – Николаево/ - Едрево – Елхово – Граница общ. /Николаево – Мъглиж/ - III – 5007 – пътна и телекомуникации” по ПРСР 2014-2020 г. 

1.1.  УЧАСТНИК „ТРЕЙС ГРУП ХОЛД”  АД


Основание: Участникът е отстранен от участие в процедурата по обособена позиция №1 на основание чл.107, т.2, б.”а” ЗОП,  тъй като е представил оферта, която  не отговаря на предварително обявените условия на поръчката, заложени в техническата спецификация .

Мотиви: 
След извършен задълбочен анализ Комисията констатира следните пропуски в съдържанието на Строителната програма на участника:

На първо място, комисията е установила, че така представеният от участника линеен график не отговаря на изискванията на Възложителя за изготвяне на офертата и не съответства на Техническата спецификация. Никъде в него не е била открита информация за  използваните от участника сметни норми, каквито са  изискванията на техническата спецификация: „В графика следва да се посочи норма време за всяка една операция, посочена в КСС, използваните от участника сметни норми, времето за изпълнение на всяка една предвидена дейност, както и броят и квалификацията на необходимите строителни  и наети  лица за всяка една операция и общите за проекта човекодни. Не посочването на  използваните от участника сметни норми се  е явило пречка, комисията обективно да  направи преценка дали  линейният график е  изготвен коректно и в съответствие с изискванията на Възложителя и дали предвидените продължителности  за изпълнението на всеки вид работа са реални. Комисията  е счела, пропускът за сериозен и съществен.
На следващо място Комисията открива липси в раздела, съдържащ описанието на организация на дейностите в частта доставка на материали. Съгласно изискването на Техническите спецификации „Участникът следва да посочи и конкретни мерки за осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, както за мерки извършване на входящия контрол за качество и съответствие на материалите с предвидените за използване. За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й, конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на контрола по доставката и качеството и съответствието на материалите". На първо място, Комисията  е открила в текста на Строителната програма посочване на мерки, свързани с осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, като част от тях не са адекватни  и съотносими към изискванията на техническата спецификация. Не е налично и цялото съдържание не мерките, задължително за представяне, така както е цитирано по-горе. На следващото място, въпреки наличието на описанието на мерки, свързани с извършване на входящия контрол и съответствие на материалите с предвидените за използване, Комисията  е счела, че представените от участника мерки не съдържат цялата необходимата информация, задължителна за представяне, съгласно изискването на Техническите спецификации. До този извод Комисията е  стигнала, след като не  е успяла да извлече от представеното описание на мерките за осигуряване на своевременна доставка и входящ контрол за качество и съответствие на материалите, информацията относно конкретните експерти, ангажирани с изпълението на мерките и експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката, както и начините на взаимодействие между тях,  и описанието на очаквания ефект от прлагането на мерките. Представеното от участника изложение е общоописателно и макар да съдържа информация, свързан с контрола на доставените материали, така представеното описание не отговяря на изискването на Техническите спецификации.

Също така, от липса на минимално съдържание страда и „план за изпълнение на мерките за намаляване на дискомфорта на местното население, който следва да включва подхода на участника относно прилагането на горепосочените мерки, времевото им разпределение съобразно изпълнението на договора и дейностите по ЛКГ и очаквания ефект от изпълнението на плана като цяло. ", каквото отново е изискването, посочено в Техническите спецификации. Единствено е посочено, че такъв план ще бъде изготвен по време на ЕТАП I- Подготвителни дейности, като с подготовката му ще бъде ангажиран техническият ръководител на обекта, като посочените действия по изпълнението на плана не кореспондират с описаните  от участника мерки, свързани с намаляване дискомфорта на местното население. Отделно изискванията за подробно описание на подхода на участника относно прилагането на мерките и времевото им разпределение съобразно изпълнението на договора и ЛКГ, представляват съществена по съдържанието си и важна за цялостното изпълнение на предмета на поръчката част от изпълнението, с оглед на което, Комисията е счела, непредставянето им за сериозен и съществен пропуск.
Горните пропуски, констатирани от Комисията за мерки за намаляване дискомфорта на местното население са относими и към раздела, свързан с описание на мерки, свързани с опазване на околната среда. Заложеното изискване в техническите спецификации е следното: „Освен това следва да се представи и план за организация по изпълнение на мерките за опазването на околната среда, включващ конкретните действия по изпълнението на мерките, тяхното времево разпределение съгласно предвижданията за изпълнение на дейностите по ЛКГ, включително и очакваните екологични ефекти от изпълнението след неговото приключване“. Представеният от участника план за организация по изпълнение на мерките за опазването на околната среда съдържа само конкретни дейности, период на прилагане и очакван ефект. В случая Комисията  е счела, че представеният план не може да се приеме като такъв,  защото посочените дейности не кореспондират с описаните  от участника мерки, свързани с опазване на околната среда.  Изискванията за подробно описание на действията по изпълнението на мерките за опазването на околната среда и съобразяването им с конкретния план за прилагане, представлява съществена по съдържанието си част, имайки предвид важността им за цялостното изпълнение на предмета на поръчката, с оглед на което, Комисията  е счела, непълното  им представяне за сериозен и съществен пропуск в строителната програма на участника.

Отделно от това, в раздела, съдържащ описание и управление на рискове, от липсата на задължителното съдържание страдат и представените от участника мерки за предотвратяването на настъпването и мерки за преодоляване на последиците на настъпили рискове, като изричното изискване на Възложителя е следното: “За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението ѝ, конкретния експерт, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект в сферата на недопускане / проявление на разглеждания риск1'''. Изискването за минималното съдържание следва да е налично както поотделно и така в пълната си цялостност за всяка една от мерките за всеки един от рисковете. В така представено описание на мерките за недопускане/ предотвратяване на риска и мерки за преодоляване на последиците при настъпване на риска в Строителната програма комисията не откри минимално съдържание, представящо описанието  на начините на взаимодействие  между експерта, отговарящ за изпълнението на мерките и експертите от ръководния състав на  участника, които ще контролират изпълнението.

Всеки един от изброените от комисията пропуски в описанието на Строителната програма на участника сам по себе си се явява основание за отстраняване на офертата му от по-нататъшно участие в процедурата на основание следното условие: в Техническите спецификации за изпълнение на обществената поръчка е заложено изискване за минимално съдържание на представената от участника Строителната програма, а също така и указанията за подготовка на офертите в раздел VIII.- Изисквания към изготвянето на предложението за изпълнение на поръчката, т.3 е предвидено „строителната програма да бъде изготвена в съответствие с техническите спецификации", с оглед на което приемаме, че посоченото в Техническите спецификации минимално съдържание е задължително за спазване. Следва да се отбележи, че изискването за съответствие на съдържанието на строителната програма на участника не може да се извърши чрез интерпретиране на изискуемото определено от възложителя минимално съдържание. Комисията, спазвайки изискването на чл.101. ал.5 от ЗОП, което е счела за императивно, е на мнение, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към условията на процедурата. Това означава, че съдържанието на строителната програма не бива да се разбира от участника като нещо, което той може да видоизменя, променя или неспазва. предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване. Нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101. ал.5 от ЗОП. както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл.107. т. 2 б."а" от ЗОП. Изискването за минимално съдържание на строителната програма е рамкирало минималното съдържание на волеизявленията на участниците, а именно как те ще изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхната строителна програма не е просто някакво съответствие или не на някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което ако бъде определен за изпълнител ще бъде част от договорните задължения на участника. Комисията констатира, че при разработване на своето Предложение за изпълнение на поръчката участникът не се е ръководил от определеното минимално изискуемо съдържание, посочено в Техническата спецификация и условията на процедурата. Констатираните от Комисията липси и несъответствия в съдържанието на Строителната програма представляват категорично несъответствие с изискванията на Възложителя, което не може да бъде санирано на този етап от процедурата.
 На основание чл. 107, т.2, б. „а“ от ЗОП, участника „ТРЕЙС ГРУП ХОЛД”  АД е отстранен от по-нататъшно участие в процедурата по обособена позиция №1.
1.2.  УЧАСТНИК „БМ-ГРУП-ИНЖЕНЕРИНГ“  ЕООД

Основание: Участникът е отстранен от участие в процедурата по обособена позиция №1 на основание чл.107, т.2, б.”а” ЗОП,  тъй като е представил оферта, която  не отговаря на предварително обявените условия на поръчката, заложени в техническата спецификация .


Мотиви: 

След извършен задълбочен анализ Комисията  е констатирала следните пропуски в съдържанието на Строителната програма на участника:

На първо място Комисията  е открила  липси в раздела, съдържащ описанието на организация на дейностите в частта доставка на материали. Съгласно изискването на Техническите спецификации: „Участникът следва да посочи и конкретни мерки за осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, както за мерки извършване на входящия контрол за качество и съответствие на материалите с предвидените за използване. За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на контрола по доставката и качеството и съответствието на материалите". На първо място. Комисията не  е открила никъде в текста на Строителната програма посочване на мерки, свързани с осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, съответно, не е налично и цялото съдържание не мерките, задължително за представяне, така както е цитирано по-горе. На следващо място, въпреки наличието на описанието на мерки, свързани с извършване на входящия контрол и съответствие на материалите с предвидените за използване. Комисията счита, че представените от участника мерки не съдържат цялата необходимата информация, задължителна за представяне, съгласно изискването на Техническите спецификации. До този извод Комисията е стигнала, след като не е успяла да извлече от представеното описание на мерките за осигуряване на своевременна доставка и входящ контрол за качество и съответствие на материалите, информацията относно конкретните експерти, ангажирани с изпълението на мерките и експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката, както и начините на взаимодействие между тях,  и описанието на очаквания ефект от прлагането на мерките. Представеното от участника изложение е общоописателно и макар да съдържа информация, свързан с контрола на доставените материали, така представеното описание не отговяря на изискването на Техническите спецификации.

Комисията отбелязва, че макар в текста на Строителната програма участникът да е направил описание на възможните замърсители и изброил конкретни мерки, свързани с опазване на околната среда, тяхното описание не съответства на заданието на Техническите спецификации, а именно: “Този елемент от строителната програма вкчочва предлаганите от участника мерки, свързани с опазване на околната среда, адекватни на конкретния предмет на поръчката. „ За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й, конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания'ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания екологичен ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на настоящия раздел.''' Представените от участника мерки страдат от липса от гореописаното съдържание. Също така, не е налично описание относно „план за организация по изпълнение на мерките за опазването на околната среда, включващ конкретните действия по изпълнението на мерките, тяхното времево разпределение съгласно предвижданията за изпълнение на дейностите по ЛКГ, включително и очакваните екологични ефекти от изпълнението след неговото приключване.", каквото отново е изискването на Възложителя, посочено в Техническите спецификации. Изискванията за подробно описание на мерки и съобразяването им с конкретни планове за прилагане представляват съществена по съдържанието си и важна за цялостното изпълнение на предмета на поръчката част от изпълнението, с оглед на което, Комисията  е счела, непредставянето им за сериозен и съществен пропуск. В допълнение към горните констатации относно мерките за опазване на околната среда, въпреки описание на конкретни мерки/дейности, Комисията е констатирала идентични пропуски в описанието на мерките за намаляване на дискомфорта на местното население, изразяващи се в това, че в съдържанието на строителната си програма участникът не е предвидил „план за изпълнение на мерките за намаляване на дискомфорта на местното население, който следва да включва подхода на участника относно прилагането на горепосочените мерки, времевото им разпределение съобразно изпълнението на договора и дейностите по ЛКГ и очаквания ефект от изпълнението на плана като цяло". Горното представлява несъответствие с изискването на Техническите спецификации.
Отделно от това, в раздела, съдържащ описание на управление на рискове, от липсата на задължителното съдържание страдат и представените от участника мерки за предотвратяването на настъпването и мерки за преодоляване на последиците на настъпили рискове, като изричното изискване на Възложителя е следното: „За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект в сферата на недопускане / проявление на разглеждания риск1'''. Изискването за минималното съдържание следва да е налично както поотделно и така в пълната си цялостност за всяка една от мерките за всеки един от рисковете. В така представено описание на мерките за недопускане/ предотвратяване на риска и мерки за преодоляване на последиците при настъпване на риска в Строителната програма комисията не е открила минимално съдържание, представящо описанието на нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението ѝ, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект в сферата на недопускане / проявление на разглеждания риск. Такова описание на Строителната програма на участника не се е установило.

Имайки предвид горните изводи, Комисията водейки се от изискването на чл.101, ат.5 от ЗОП. което приема за императивно, а именно, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към условията на процедурата. Това означава, че съдържанието на Строителната програма не бива да се разбира от участника като нещо. което той може да видоизменя, променя или неспазва. предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване. Нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101. ал.5 от ЗОП. както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл.107. т. 2 б."а'“ от ЗОП. Изискването за минимално съдържание не е самоцелно зададено то Възложителя. То е рамкирало минималното съдържание на волеизявленията на участниците как те ше изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхната Строителна програма не е просто някакво съответствие или не на някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което ако бъде определен за изпълнител ще бъде част от договорните задължения на участника. Ето защо е недопустимо да прави компромис с изискването за минималното съдържание на обвързващото предложение на участника изразено в работата му програма.

Всеки един от изброените от комисията пропуски в описанието на Строителната програма на участника сам по себе си се явява основание за отстраняване на офертата му от по-нататъшно участие в процедурата на основание следното условие: в Техническите спецификации за изпълнение на обществената поръчка е заложено изискване за минимално съдържание на представената от участника Строителната програма, а също така и указанията за подготовка на офертите в раздел VIII.- Изисквания към изготвянето на предложението за изпълнение на поръчката, т.З е предвидено „строителната програма да бъде изготвена в съответствие с техническите спецификации". с оглед на което приемаме, че посоченото в Техническите спецификации минимално съдържание е задължително за спазване. Следва да се отбележи, че изискването за съответствие на съдържанието на строителната програма на участника не може да се извърши чрез интерпретиране на изискуемото определено от възложителя минимално съдържание. Комисията, спазвайки изискването на чл.101. ал.5 от ЗОП. което счита за императивно, е на мнение, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към условията на процедурата. Това означава, че съдържанието на Строителната програма не бива да се разбира от участника като нещо, което той може да видоизменя, променя или неспазва. предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване. Нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101. ал.5 от ЗОП. както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл.107. т. 2 б."а" от ЗОП. Изискването за минимално съдържание на строителната програма е рамкирало минималното съдържание на волеизявленията на участниците, а именно как те ще изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхната строителна програма не е просто някакво съответствие или не на някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което ако бъде определен за изпълнител ще бъде част от договорните задължения на участника.

С оглед всичко гореизложено Комисията констатира, че при разработване на своето Предложение за изпълнение на поръчката участникът не се е ръководил от определеното минимално изискуемо съдържание, посочено в Техническата спецификация и условията на процедурата. Констатираните от Комисията липси и несъответствия в съдържанието на Строителната програма представлява категорично несъответствие с изискванията на Възложителя, което не може да бъде санирано на този етап от процедурата . 

На основание чл. 107, т.2, б. „а“ от ЗОП, участника „БМ-ГРУП-ИНЖЕНЕРИНГ“  ЕООД е отстранен от по-нататъшно участие в процедурата по обособена позиция №1.

1.3. УЧАСТНИК „ХИДРОСТРОЙ“  АД


Основание: Участникът е отстранен от участие в процедурата по обособена позиция №1 на основание чл.107, т.2, б.”а” ЗОП,  тъй като е представил оферта, която  не отговаря на предварително обявените условия на поръчката, заложени в техническата спецификация .


Мотиви: 

След извършен задълбочен анализ Комисията  е констатирала следните пропуски в съдържанието на Строителната програма на участника:

На първо място, комисията е установила, че така представеният линеен график НЕ отговаря на изискванията на Възложителя за изготвяне на офертата и не съответства на Техническата спецификация. Никъде в него не е била открита информация за  използваните от участника сметни норми, каквито са  изискванията на техническата спецификация: „В графика следва да се посочи норма време за всяка една операция, посочена в КСС, използваните от участника сметни норми, времето за изпълнение на всяка една предвидена дейност, както и броят и квалификацията на необходимите строителни  и наети  лица за всяка една операция и общите за проекта човекодни. Не посочването на  използваните от участника сметни норми се явява пречка, комисията обективно да  направи преценка дали  линейният график е  изготвен коректно и в съответствие с изискванията на Възложителя и дали предвидените продължителности  за изпълнението на всеки вид работа са реални. Комисията  е счела, пропуска за сериозен и съществен.
На следващо място Комисията е открила липси в раздела, съдържащ описанието на организация на дейностите в частта доставка на материали. Съгласно изискването на Техническите спецификации „Участникът следва да посочи и конкретни мерки за осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, както  мерки извършване на входящия контрол за качество и съответствие на материалите с предвидените за използване. За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на контрола по доставката и качеството и съответствието на материалите". На първо място,  Комисията не  е открила никъде в текста на Строителната програма посочване на мерки, свързани с осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, съответно, не е налично и цялото съдържание не мерките, задължително за представяне, така както е цитирано по-горе. На следващо място, въпреки наличието на описанието на мерки, свързани с извършване на входящия контрол и съответствие на материалите с предвидените за използване. Комисията е счела, че представените от участника мерки не съдържат цялата необходимата информация, задължителна за представяне, съгласно изискването на Техническите спецификации. До този извод Комисията  е стигнала, след като не е успяла да извлече от представеното описание на мерките за описание на мерките за входящ контрол за качество и съответствие на материалите информацията относно конкретните експерти, ангажирани с изпълението на мерките, експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания/ните експерти, описание на конкретние дейности, които да бъдат изпълнявани от предвидените експерти, както и описание на очаквания ефект от прилагането на мерките. Представеното от участника изложение е общоописателно и макар да съдържа голям обем от информация, свързан с контрола на доставените материали, така представеното описание не отговяря на изискването на Техническите спецификации.

На следващото място Комисията е констатирала, че представените от участника мерки за намаляване дискомфорта на местното население страдат от липса на частично задължително съдържание, като изискването на Възложителя е следното: За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й, конкретния експерт, ангажиран с прякото  изпълнение на тези дейности, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще изпълнява  с посочване на техните конкретни задължения, посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката, включително и посочване на взаимовръзката и начина му на комуникация с контролираните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очакваното въздействие на конкретната мярка към изпълнението на договора като цяло и постигането на целите на този раздел от работната програма." . Горецитираното съдържание следва да е налично за всяка една от представените мерки. Така изисканото  задължително описание не е налично за всяка една от посочените мерки в Строителната програма на участника. Не се открива наличието на същността и обхвата на всяка една от изброените от участника мерки, както  и за някои от тях не са налични конкретни дейности, ангажирани експерти и описанието на очаквания ефект от прилагането им върху изпълнението. В допълнение, съгласно изискването на Техническите спецификации, планът за изпълнение на мерките за намаляване на дискомфорта на местното население „ ... следва да включва подхода на участника относно прилагането на горепосочените мерки, времевото им разпределение съобразно изпълнението на договора и дейностите по ЛКГ и очаквания ефект от изпълнението на плана като цяло" . Участникът, от своя страна е описал в предложения от него план само конкретни дейности, период на прилагане и очакван ефект. В случая Комисията  е счела, че представеният план не може да се приеме като такъв,  защото посочените дейности не кореспондират с описаните  от участника мерки за намаляване на дискомфорта на местното население. Изискванията за подробно описание на мерки и съобразяването им с конкретния план за прилагане представлява съществена по съдържанието си част, имайки предвид важността им за цялостното изпълнение на предмета на поръчката, с оглед на което, Комисията е счела, непълното  им представяне за сериозен и съществен пропуск в строителната програма на участника.

Горните пропуски, констатирани от Комисията за мерки за намаляване дискомфорта на местното население са относими и към раздела, свързан с описание на мерки, свързани с опазване на околната среда. В описанието на мерките не е налично изисканото от Възложителя в Техническите спецификации съдържание за всяка една от тях, както следва „За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания екологичен ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на настоящия раздел. Освен това следва да се представи и план за организация по изпълнение на мерките за опазването на околната среда, включващ конкретните действия по изпълнението на мерките, тяхното времево разпределение съгласно предвижданията за изпълнение на дейностите по ЛКГ. включително и очакваните екологични ефекти от изпълнението след неговото приключване. Представеният от участника план за организация по изпълнение на мерките за опазването на околната среда съдържа само конкретни дейности, период на прилагане и очакван ефект. В случая Комисията  е счела, че представеният план не може да се приеме като такъв,  тъй  като посочените дейности не кореспондират с описаните  от участника мерки, свързани с опазване на околната среда. Изискванията за подробно описание на мерки и съобразяването им с конкретния план за прилагане представлява съществена по съдържанието си част, имайки предвид важността им за цялостното изпълнение на предмета на поръчката, с оглед на което, Комисията е счела, непълното  им представяне за сериозен и съществен пропуск в строителната програма на участника.

Отделно от това, в раздела, съдържащ описание и управление на рискове, от липсата на задължителното съдържание страдат и представените от участника мерки за предотвратяването на настъпването и мерки за преодоляване на последиците на настъпили рискове, като изричното изискване на Възложителя е следното: „За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението ѝ, конкретния експерт, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект в сферата на недопускане / проявление на разглеждания риск'''. Изискването за минималното съдържание следва да е налично както поотделно и така в пълната си цялостност за всяка една от мерките за всеки един от рисковете. В така представено описание на мерките за недопускане/ предотвратяване на риска и мерки за преодоляване на последиците при настъпване на риска в Строителната програма комисията не е открила минимално съдържание, представящо описанието  на начините на взаимодействие  между експерта, отговарящ за изпълнението на мерките и експертите от ръководния състав на  участника, които ще контролират изпълнението.
Всеки един от изброените от комисията пропуски в описанието на Строителната програма на участника сам по себе си се явява основание за отстраняване на офертата му от по-нататъшно участие в процедурата на основание следното условие: в Техническите спецификации за изпълнение на обществената поръчка е заложено изискване за минимално съдържание на представената от участника Строителната програма, а също така и указанията за подготовка на офертите в раздел VIII.- Изисквания към изготвянето на предложението за изпълнение на поръчката. т.З е предвидено „строителната програма да бъде изготвена в съответствие с техническите спецификации с оглед на което приемаме, че посоченото в Техническите спецификации минимално съдържание е задължително за спазване. Следва да се отбележи, че изискването за съответствие на съдържанието на строителната програма на участника не може да се извърши чрез интерпретиране на изискуемото определено от възложителя минимално съдържание. Комисията, спазвайки изискването на чл.101. ал.5 от ЗОП, което е  счелаза императивно, е на мнение, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към условията на процедурата. Това означава, че съдържанието на Строителната програма не бива да се разбира от участника като нещо, което той може да видоизменя, променя или неспазва. Предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване. Нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101. ал.5 от ЗОП, както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл. 107. т. 2 б."а" от ЗОП. Изискването за минимално съдържание на строителната програма е рамкирало минималното съдържание на волеизявленията на участниците, а именно как те ще изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхната строителна програма не е просто някакво съответствие или някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което ако бъде определен за изпълнител ще бъде част от договорните задължения на участника.

С оглед всичко гореизложено Комисията  е констатирала, че при разработване на своето Предложение за изпълнение на поръчката участникът не се е ръководил от определеното минимално изискуемо съдържание, посочено в Техническата спецификация и условията на процедурата. Констатираните от Комисията липси и несъответствия в съдържанието на Строителната програма представляват категорично несъответствие с изискванията на Възложителя, което не може да бъде санирано на този етап от процедурата.

На основание чл. 107, т.2, б. „а“ от ЗОП, участника „ХИДРОСТРОЙ“ АД е отстранен от по-нататъшно участие в процедурата по обособена позиция №1.

1.4. УЧАСТНИК  ДЗЗД „АХРИДА БИЛДИНГ“  


Основание: Участникът е отстранен от участие в процедурата по обособена позиция №1 на основание чл.107, т.2, б.”а” ЗОП,  тъй като е представил оферта, която  не отговаря на предварително обявените условия на поръчката, заложени в техническата спецификация .


Мотиви: 

След извършен задълбочен анализ Комисията  е констатирала следните пропуски в съдържанието на Строителната програма на участника:

На първо място, комисията е установила, че така представеният линеен график НЕ отговаря на изискванията на Възложителя за изготвяне на офертата и не съответства на Техническата спецификация. Никъде в него не е била открита информация за  използваните от участника сметни норми, каквито са  изискванията на техническата спецификация: „В графика следва да се посочи норма време за всяка една операция, посочена в КСС, използваните от участника сметни норми, времето за изпълнение на всяка една предвидена дейност, както и броят и квалификацията на необходимите строителни  и наети  лица за всяка една операция и общите за проекта човекодни. Не посочването на  използваните от участника сметни норми се явява пречка, комисията обективно да  направи преценка дали  линейният график е  изготвен коректно и в съответствие с изискванията на Възложителя и дали предвидените продължителности  за изпълнението на всеки вид работа са реални. Комисията счита, пропускът за сериозен и съществен.
На следващо място Комисията откри липси в раздела, съдържащ описанието на организация на дейностите в частта доставка на материали. Съгласно изискването на Техническите спецификации:Участникът следва да посочи и конкретни мерки за осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, както за мерки извършване на входящия контрол за качество и съответствие на материалите с предвидените за използване. За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на контрола по доставката и качеството и съответствието на материалите". На първо място. Комисията не е  открила никъде в текста на Строителната програма посочване на мерки, свързани с осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, съответно, не е налично и цялото съдържание не мерките, задължително за представяне, така както е цитирано по-горе. На следващо място, въпреки наличието на описанието на  начините на доставка на материалите и изискванията към тях, Комисията е счела, че представеното от участника изложение не съдържа цялата необходимата информация, задължителна за представяне, съгласно изискването на Техническите спецификации. До този извод Комисията е стигнала, след като не е успяла да извлече от представеното описание, информацията относно конкретните експерти, ангажирани с изпълението на мерките, експертите от ръководния състав на участника, които ше контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания/ните експерти, описание на конкретние дейности, които да бъдат изпълнявани от предвидените експерти, както и описание на очаквания ефект от прлагането на мерките. Представеното от участника изложение е общоописателно и макар да съдържа информация, свързан с контрола на доставените материали, така представеното описание не отговяря на изискването на Техническите спецификации.

Комисията отбелязва, че макар в текста на Строителната програма участникът е направил описание на възможните замърсители и изброил конкретни мерки, свързани с опазване на околната среда, тяхното описание не съответства на заданието на Техническите спецификации, а именно: „Този елемент от строителната програма вкчочва предлаганите от участника мерки, свързани с опазване на околната среда, адекватни на конкретния предмет на поръчката. ... За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания екологичен ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на настоящия раздел.1''' Представените от участника мерки страдат от липса от гореописаното съдържание. Също така, не е налично описание относно „план за организация по изпълнение на мерките за опазването на околната среда, включващ конкретните действия по изпълнението на мерките, тяхното времево разпределение съгласно предвижданията за изпълнение на дейностите по ЛКГ, включително и очакваните екологични ефекти от изпълнението след неговото приключване.", каквото отново е изискването на Възложителя, посочено в Техническите спецификации. Изискванията за подробно описание на мерки и съобразяването им с конкретни планове за прилагане представляват съществена по съдържанието си и важна за цялостното изпълнение на предмета на поръчката част от изпълнението, с оглед на което, Комисията  е счела, непредставянето им за сериозен и съществен пропуск. 

В допълнение към горните констатации относно мерките за опазване на околната среда, , Комисията е констатирала идентични пропуски в описанието на мерките за намаляване на дискомфорта на местното население. Комисията е установила, че в съдържанието на строителната си програма участникът не е предвидил мерки за намаляване на дискомфорта на местното население, както и „план за изпълнение на мерките за намаляване на дискомфорта на местното население, който следва да включва подхода на участника относно прилагането на горепосочените мерки, времевото им разпределение съобразно изпълнението на договора и дейностите по ЛКГ и очаквания ефект от изпълнението на плана като цяло". Горното представлява несъответствие с изискването на Техническите спецификации.
Отделно от това, в раздела, съдържащ описание на управление а рискове, от липсата на задължителното съдържание страдат и представените от участника мерки за недопускане/преодоляване на риска и мерки за въздействие върху изпълнението на договора при възникване на риска, като изричното изискване на Възложителя, посочено в Техническите спецификации е следното: „За всяка една от мерките участникът следва да отпие наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект в сферата на недопускане / проявление на разглеждания риск“. Изискването за минималното съдържание следва да е налично както поотделно и така в пълната си цялостност за всяка една от мерките за всеки един от рисковете. В така представено описание на мерките за недопускане/ предотвратяване на риска и мерки за преодоляване на последиците при настъпване на риска в Строителната програма комисията не  е открила минимално съдържание, представящо описанието на нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението ѝ, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Такова описание на Строителната програма на участника не  се  е установило. Липсва и  описание на  очаквания ефект в сферата на недопускане / проявление на разглеждания риск.
Всеки един от изброените от комисията пропуски в описанието на Строителната програма на участника сам по себе си се явява основание за отстраняване на офертата му от по-нататъшно участие в процедурата на основание следното условие: в Техническите спецификации за изпълнение на обществената поръчка е заложено изискване за минимално съдържание на представената от участника Строителната програма, а също така и указанията за подготовка на офертите в раздел VIII.- Изисквания към изготвянето на предложението за изпълнение на поръчката, т.З е предвидено „строителната програма да бъде изготвена в съответствие с техническите спецификации", с оглед на което приемаме, че посоченото в Техническите спецификации минимално съдържание е задължително за спазване. Следва да се отбележи, че изискването за съответствие на съдържанието на строителната програма на участника не може да се извърши чрез интерпретиране на изискуемото определено от възложителя минимално съдържание. Комисията, спазвайки изискването на чл.101, ал.5 от ЗОП, което е  счела за императивно, е на мнение, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към условията на процедурата. Това означава, че съдържанието на строителната програма не бива да се разбира от участника като нещо, което той може да видоизменя, променя или неспазва. предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване, нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101, ал.5 от ЗОП. както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл.107, т. 2 б."а" от ЗОП. Изискването за минимално съдържание на строителната програма е рамкирало минималното съдържание на волеизявленията на участниците, а именно как те ще изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхната строителна програма не е просто някакво съответствие или не на някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което ако бъде определен за изпълнител ще бъде част от договорните задължения на участника.

С оглед всичко гореизложено Комисията е констатирала, че при разработване на своето Предложение за изпълнение на поръчката участникът не се е ръководил от определеното минимално изискуемо съдържание, посочено в Техническата спецификация и условията на процедурата. Констатираните от Комисията липси и несъответствия в съдържанието на Строителната програма представлява категорично несъответствие с изискванията на Възложителя, което не може да бъде санирано на този етап от процедурата.

На основание чл. 107, т.2, б. „а“ от ЗОП, участника ДЗЗД „АХРИДА БИЛДИНГ“ е отстранен от по-нататъшно участие в процедурата по обособена позиция №1.

2.Обособена позиция №2: . Изпълнение на СМР за рехабилитация на общински път SZR 1102/SZR 1023, II – 55 –Паничерево – Елхово/ - Едрево – Николаево - III – 5007 – пътна и телекомуникации по ПРСР 2014-2020 г. ”

1.1.  УЧАСТНИК „ТРЕЙС ГРУП ХОЛД”  АД


Основание: Участникът е отстранен от участие в процедурата по обособена позиция №2 на основание чл.107, т.2, б.”а” ЗОП,  тъй като е представил оферта, която  не отговаря на предварително обявените условия на поръчката, заложени в техническата спецификация .


Мотиви: 

След извършен задълбочен анализ Комисията констатира следните пропуски в съдържанието на Строителната програма на участника:

На първо място, комисията е установила, че така представеният от участника линеен график не отговаря на изискванията на Възложителя за изготвяне на офертата и не съответства на Техническата спецификация. Никъде в него не е била открита информация за  използваните от участника сметни норми, каквито са  изискванията на техническата спецификация: „В графика следва да се посочи норма време за всяка една операция, посочена в КСС, използваните от участника сметни норми, времето за изпълнение на всяка една предвидена дейност, както и броят и квалификацията на необходимите строителни  и наети  лица за всяка една операция и общите за проекта човекодни. Не посочването на  използваните от участника сметни норми се  е явило пречка, комисията обективно да  направи преценка дали  линейният график е  изготвен коректно и в съответствие с изискванията на Възложителя и дали предвидените продължителности  за изпълнението на всеки вид работа са реални. Комисията  е счела, пропускът за сериозен и съществен.
На следващо място Комисията открива липси в раздела, съдържащ описанието на организация на дейностите в частта доставка на материали. Съгласно изискването на Техническите спецификации „Участникът следва да посочи и конкретни мерки за осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, както за мерки извършване на входящия контрол за качество и съответствие на материалите с предвидените за използване. За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й, конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на контрола по доставката и качеството и съответствието на материалите". На първо място, Комисията  е открила в текста на Строителната програма посочване на мерки, свързани с осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, като част от тях не са адекватни  и съотносими към изискванията на техническата спецификация. Не е налично и цялото съдържание не мерките, задължително за представяне, така както е цитирано по-горе. На следващото място, въпреки наличието на описанието на мерки, свързани с извършване на входящия контрол и съответствие на материалите с предвидените за използване, Комисията  е счела, че представените от участника мерки не съдържат цялата необходимата информация, задължителна за представяне, съгласно изискването на Техническите спецификации. До този извод Комисията е  стигнала, след като не  е успяла да извлече от представеното описание на мерките за осигуряване на своевременна доставка и входящ контрол за качество и съответствие на материалите, информацията относно конкретните експерти, ангажирани с изпълението на мерките и експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката, както и начините на взаимодействие между тях,  и описанието на очаквания ефект от прлагането на мерките. Представеното от участника изложение е общоописателно и макар да съдържа информация, свързан с контрола на доставените материали, така представеното описание не отговяря на изискването на Техническите спецификации.

Също така, от липса на минимално съдържание страда и „план за изпълнение на мерките за намаляване на дискомфорта на местното население, който следва да включва подхода на участника относно прилагането на горепосочените мерки, времевото им разпределение съобразно изпълнението на договора и дейностите по ЛКГ и очаквания ефект от изпълнението на плана като цяло. ", каквото отново е изискването, посочено в Техническите спецификации. Единствено е посочено, че такъв план ще бъде изготвен по време на ЕТАП I- Подготвителни дейности, като с подготовката му ще бъде ангажиран техническият ръководител на обекта, като посочените действия по изпълнението на плана не кореспондират с описаните  от участника мерки, свързани с намаляване дискомфорта на местното население. Отделно изискванията за подробно описание на подхода на участника относно прилагането на мерките и времевото им разпределение съобразно изпълнението на договора и ЛКГ, представляват съществена по съдържанието си и важна за цялостното изпълнение на предмета на поръчката част от изпълнението, с оглед на което, Комисията е счела, непредставянето им за сериозен и съществен пропуск.
Горните пропуски, констатирани от Комисията за мерки за намаляване дискомфорта на местното население са относими и към раздела, свързан с описание на мерки, свързани с опазване на околната среда. Заложеното изискване в техническите спецификации е следното: „Освен това следва да се представи и план за организация по изпълнение на мерките за опазването на околната среда, включващ конкретните действия по изпълнението на мерките, тяхното времево разпределение съгласно предвижданията за изпълнение на дейностите по ЛКГ, включително и очакваните екологични ефекти от изпълнението след неговото приключване“. Представеният от участника план за организация по изпълнение на мерките за опазването на околната среда съдържа само конкретни дейности, период на прилагане и очакван ефект. В случая Комисията  е счела, че представеният план не може да се приеме като такъв,  защото посочените дейности не кореспондират с описаните  от участника мерки, свързани с опазване на околната среда.  Изискванията за подробно описание на действията по изпълнението на мерките за опазването на околната среда и съобразяването им с конкретния план за прилагане, представлява съществена по съдържанието си част, имайки предвид важността им за цялостното изпълнение на предмета на поръчката, с оглед на което, Комисията  е счела, непълното  им представяне за сериозен и съществен пропуск в строителната програма на участника.

Отделно от това, в раздела, съдържащ описание и управление на рискове, от липсата на задължителното съдържание страдат и представените от участника мерки за предотвратяването на настъпването и мерки за преодоляване на последиците на настъпили рискове, като изричното изискване на Възложителя е следното: “За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението ѝ, конкретния експерт, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект в сферата на недопускане / проявление на разглеждания риск1'''. Изискването за минималното съдържание следва да е налично както поотделно и така в пълната си цялостност за всяка една от мерките за всеки един от рисковете. В така представено описание на мерките за недопускане/ предотвратяване на риска и мерки за преодоляване на последиците при настъпване на риска в Строителната програма комисията не откри минимално съдържание, представящо описанието  на начините на взаимодействие  между експерта, отговарящ за изпълнението на мерките и експертите от ръководния състав на  участника, които ще контролират изпълнението.

Всеки един от изброените от комисията пропуски в описанието на Строителната програма на участника сам по себе си се явява основание за отстраняване на офертата му от по-нататъшно участие в процедурата на основание следното условие: в Техническите спецификации за изпълнение на обществената поръчка е заложено изискване за минимално съдържание на представената от участника Строителната програма, а също така и указанията за подготовка на офертите в раздел VIII.- Изисквания към изготвянето на предложението за изпълнение на поръчката, т.3 е предвидено „строителната програма да бъде изготвена в съответствие с техническите спецификации", с оглед на което приемаме, че посоченото в Техническите спецификации минимално съдържание е задължително за спазване. Следва да се отбележи, че изискването за съответствие на съдържанието на строителната програма на участника не може да се извърши чрез интерпретиране на изискуемото определено от възложителя минимално съдържание. Комисията, спазвайки изискването на чл.101. ал.5 от ЗОП, което е счела за императивно, е на мнение, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към условията на процедурата. Това означава, че съдържанието на строителната програма не бива да се разбира от участника като нещо, което той може да видоизменя, променя или неспазва. предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване. Нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101. ал.5 от ЗОП. както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл.107. т. 2 б."а" от ЗОП. Изискването за минимално съдържание на строителната програма е рамкирало минималното съдържание на волеизявленията на участниците, а именно как те ще изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхната строителна програма не е просто някакво съответствие или не на някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което ако бъде определен за изпълнител ще бъде част от договорните задължения на участника. Комисията констатира, че при разработване на своето Предложение за изпълнение на поръчката участникът не се е ръководил от определеното минимално изискуемо съдържание, посочено в Техническата спецификация и условията на процедурата. Констатираните от Комисията липси и несъответствия в съдържанието на Строителната програма представляват категорично несъответствие с изискванията на Възложителя, което не може да бъде санирано на този етап от процедурата.

 На основание чл. 107, т.2, б. „а“ от ЗОП, участника „ТРЕЙС ГРУП ХОЛД”  АД е отстранен от по-нататъшно участие в процедурата по обособена позиция №2.

1.2.  УЧАСТНИК „БМ-ГРУП-ИНЖЕНЕРИНГ“  ЕООД


Основание: Участникът е отстранен от участие в процедурата по обособена позиция №2 на основание чл.107, т.2, б.”а” ЗОП,  тъй като е представил оферта, която  не отговаря на предварително обявените условия на поръчката, заложени в техническата спецификация .


Мотиви: 

След извършен задълбочен анализ Комисията  е констатирала следните пропуски в съдържанието на Строителната програма на участника:

На първо място Комисията  е открила  липси в раздела, съдържащ описанието на организация на дейностите в частта доставка на материали. Съгласно изискването на Техническите спецификации: „Участникът следва да посочи и конкретни мерки за осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, както за мерки извършване на входящия контрол за качество и съответствие на материалите с предвидените за използване. За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на контрола по доставката и качеството и съответствието на материалите". На първо място. Комисията не  е открила никъде в текста на Строителната програма посочване на мерки, свързани с осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, съответно, не е налично и цялото съдържание не мерките, задължително за представяне, така както е цитирано по-горе. На следващо място, въпреки наличието на описанието на мерки, свързани с извършване на входящия контрол и съответствие на материалите с предвидените за използване. Комисията счита, че представените от участника мерки не съдържат цялата необходимата информация, задължителна за представяне, съгласно изискването на Техническите спецификации. До този извод Комисията е стигнала, след като не е успяла да извлече от представеното описание на мерките за осигуряване на своевременна доставка и входящ контрол за качество и съответствие на материалите, информацията относно конкретните експерти, ангажирани с изпълението на мерките и експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката, както и начините на взаимодействие между тях,  и описанието на очаквания ефект от прлагането на мерките. Представеното от участника изложение е общоописателно и макар да съдържа информация, свързан с контрола на доставените материали, така представеното описание не отговяря на изискването на Техническите спецификации.

Комисията отбелязва, че макар в текста на Строителната програма участникът да е направил описание на възможните замърсители и изброил конкретни мерки, свързани с опазване на околната среда, тяхното описание не съответства на заданието на Техническите спецификации, а именно: “Този елемент от строителната програма вкчочва предлаганите от участника мерки, свързани с опазване на околната среда, адекватни на конкретния предмет на поръчката. „ За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й, конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания'ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания екологичен ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на настоящия раздел.''' Представените от участника мерки страдат от липса от гореописаното съдържание. Също така, не е налично описание относно „план за организация по изпълнение на мерките за опазването на околната среда, включващ конкретните действия по изпълнението на мерките, тяхното времево разпределение съгласно предвижданията за изпълнение на дейностите по ЛКГ, включително и очакваните екологични ефекти от изпълнението след неговото приключване.", каквото отново е изискването на Възложителя, посочено в Техническите спецификации. Изискванията за подробно описание на мерки и съобразяването им с конкретни планове за прилагане представляват съществена по съдържанието си и важна за цялостното изпълнение на предмета на поръчката част от изпълнението, с оглед на което, Комисията  е счела, непредставянето им за сериозен и съществен пропуск. В допълнение към горните констатации относно мерките за опазване на околната среда, въпреки описание на конкретни мерки/дейности, Комисията е констатирала идентични пропуски в описанието на мерките за намаляване на дискомфорта на местното население, изразяващи се в това, че в съдържанието на строителната си програма участникът не е предвидил „план за изпълнение на мерките за намаляване на дискомфорта на местното население, който следва да включва подхода на участника относно прилагането на горепосочените мерки, времевото им разпределение съобразно изпълнението на договора и дейностите по ЛКГ и очаквания ефект от изпълнението на плана като цяло". Горното представлява несъответствие с изискването на Техническите спецификации.
Отделно от това, в раздела, съдържащ описание на управление на рискове, от липсата на задължителното съдържание страдат и представените от участника мерки за предотвратяването на настъпването и мерки за преодоляване на последиците на настъпили рискове, като изричното изискване на Възложителя е следното: „За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект в сферата на недопускане / проявление на разглеждания риск1'''. Изискването за минималното съдържание следва да е налично както поотделно и така в пълната си цялостност за всяка една от мерките за всеки един от рисковете. В така представено описание на мерките за недопускане/ предотвратяване на риска и мерки за преодоляване на последиците при настъпване на риска в Строителната програма комисията не е открила минимално съдържание, представящо описанието на нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението ѝ, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект в сферата на недопускане / проявление на разглеждания риск. Такова описание на Строителната програма на участника не се е установило.

Имайки предвид горните изводи, Комисията водейки се от изискването на чл.101, ат.5 от ЗОП. което приема за императивно, а именно, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към условията на процедурата. Това означава, че съдържанието на Строителната програма не бива да се разбира от участника като нещо. което той може да видоизменя, променя или неспазва. предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване. Нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101. ал.5 от ЗОП. както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл.107. т. 2 б."а'“ от ЗОП. Изискването за минимално съдържание не е самоцелно зададено то Възложителя. То е рамкирало минималното съдържание на волеизявленията на участниците как те ше изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхната Строителна програма не е просто някакво съответствие или не на някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което ако бъде определен за изпълнител ще бъде част от договорните задължения на участника. Ето защо е недопустимо да прави компромис с изискването за минималното съдържание на обвързващото предложение на участника изразено в работата му програма.

Всеки един от изброените от комисията пропуски в описанието на Строителната програма на участника сам по себе си се явява основание за отстраняване на офертата му от по-нататъшно участие в процедурата на основание следното условие: в Техническите спецификации за изпълнение на обществената поръчка е заложено изискване за минимално съдържание на представената от участника Строителната програма, а също така и указанията за подготовка на офертите в раздел VIII.- Изисквания към изготвянето на предложението за изпълнение на поръчката, т.З е предвидено „строителната програма да бъде изготвена в съответствие с техническите спецификации". с оглед на което приемаме, че посоченото в Техническите спецификации минимално съдържание е задължително за спазване. Следва да се отбележи, че изискването за съответствие на съдържанието на строителната програма на участника не може да се извърши чрез интерпретиране на изискуемото определено от възложителя минимално съдържание. Комисията, спазвайки изискването на чл.101. ал.5 от ЗОП. което счита за императивно, е на мнение, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към условията на процедурата. Това означава, че съдържанието на Строителната програма не бива да се разбира от участника като нещо, което той може да видоизменя, променя или неспазва. предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване. Нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101. ал.5 от ЗОП. както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл.107. т. 2 б."а" от ЗОП. Изискването за минимално съдържание на строителната програма е рамкирало минималното съдържание на волеизявленията на участниците, а именно как те ще изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхната строителна програма не е просто някакво съответствие или не на някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което ако бъде определен за изпълнител ще бъде част от договорните задължения на участника.

С оглед всичко гореизложено Комисията констатира, че при разработване на своето Предложение за изпълнение на поръчката участникът не се е ръководил от определеното минимално изискуемо съдържание, посочено в Техническата спецификация и условията на процедурата. Констатираните от Комисията липси и несъответствия в съдържанието на Строителната програма представлява категорично несъответствие с изискванията на Възложителя, което не може да бъде санирано на този етап от процедурата . 

На основание чл. 107, т.2, б. „а“ от ЗОП, участника „БМ-ГРУП-ИНЖЕНЕРИНГ“  ЕООД е отстранен от по-нататъшно участие в процедурата по обособена позиция №2.

1.3. УЧАСТНИК „ХИДРОСТРОЙ“  АД


Основание: Участникът е отстранен от участие в процедурата по обособена позиция №2 на основание чл.107, т.2, б.”а” ЗОП,  тъй като е представил оферта, която  не отговаря на предварително обявените условия на поръчката, заложени в техническата спецификация .


Мотиви: 

След извършен задълбочен анализ Комисията  е констатирала следните пропуски в съдържанието на Строителната програма на участника:

На първо място, комисията е установила, че така представеният линеен график НЕ отговаря на изискванията на Възложителя за изготвяне на офертата и не съответства на Техническата спецификация. Никъде в него не е била открита информация за  използваните от участника сметни норми, каквито са  изискванията на техническата спецификация: „В графика следва да се посочи норма време за всяка една операция, посочена в КСС, използваните от участника сметни норми, времето за изпълнение на всяка една предвидена дейност, както и броят и квалификацията на необходимите строителни  и наети  лица за всяка една операция и общите за проекта човекодни. Не посочването на  използваните от участника сметни норми се явява пречка, комисията обективно да  направи преценка дали  линейният график е  изготвен коректно и в съответствие с изискванията на Възложителя и дали предвидените продължителности  за изпълнението на всеки вид работа са реални. Комисията  е счела, пропуска за сериозен и съществен.
На следващо място Комисията е открила липси в раздела, съдържащ описанието на организация на дейностите в частта доставка на материали. Съгласно изискването на Техническите спецификации „Участникът следва да посочи и конкретни мерки за осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, както  мерки извършване на входящия контрол за качество и съответствие на материалите с предвидените за използване. За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на контрола по доставката и качеството и съответствието на материалите". На първо място,  Комисията не  е открила никъде в текста на Строителната програма посочване на мерки, свързани с осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, съответно, не е налично и цялото съдържание не мерките, задължително за представяне, така както е цитирано по-горе. На следващо място, въпреки наличието на описанието на мерки, свързани с извършване на входящия контрол и съответствие на материалите с предвидените за използване. Комисията е счела, че представените от участника мерки не съдържат цялата необходимата информация, задължителна за представяне, съгласно изискването на Техническите спецификации. До този извод Комисията  е стигнала, след като не е успяла да извлече от представеното описание на мерките за описание на мерките за входящ контрол за качество и съответствие на материалите информацията относно конкретните експерти, ангажирани с изпълението на мерките, експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания/ните експерти, описание на конкретние дейности, които да бъдат изпълнявани от предвидените експерти, както и описание на очаквания ефект от прилагането на мерките. Представеното от участника изложение е общоописателно и макар да съдържа голям обем от информация, свързан с контрола на доставените материали, така представеното описание не отговяря на изискването на Техническите спецификации.

На следващото място Комисията е констатирала, че представените от участника мерки за намаляване дискомфорта на местното население страдат от липса на частично задължително съдържание, като изискването на Възложителя е следното: За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й, конкретния експерт, ангажиран с прякото  изпълнение на тези дейности, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще изпълнява  с посочване на техните конкретни задължения, посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката, включително и посочване на взаимовръзката и начина му на комуникация с контролираните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очакваното въздействие на конкретната мярка към изпълнението на договора като цяло и постигането на целите на този раздел от работната програма." . Горецитираното съдържание следва да е налично за всяка една от представените мерки. Така изисканото  задължително описание не е налично за всяка една от посочените мерки в Строителната програма на участника. Не се открива наличието на същността и обхвата на всяка една от изброените от участника мерки, както  и за някои от тях не са налични конкретни дейности, ангажирани експерти и описанието на очаквания ефект от прилагането им върху изпълнението. В допълнение, съгласно изискването на Техническите спецификации, планът за изпълнение на мерките за намаляване на дискомфорта на местното население „ ... следва да включва подхода на участника относно прилагането на горепосочените мерки, времевото им разпределение съобразно изпълнението на договора и дейностите по ЛКГ и очаквания ефект от изпълнението на плана като цяло" . Участникът, от своя страна е описал в предложения от него план само конкретни дейности, период на прилагане и очакван ефект. В случая Комисията  е счела, че представеният план не може да се приеме като такъв,  защото посочените дейности не кореспондират с описаните  от участника мерки за намаляване на дискомфорта на местното население. Изискванията за подробно описание на мерки и съобразяването им с конкретния план за прилагане представлява съществена по съдържанието си част, имайки предвид важността им за цялостното изпълнение на предмета на поръчката, с оглед на което, Комисията е счела, непълното  им представяне за сериозен и съществен пропуск в строителната програма на участника.

Горните пропуски, констатирани от Комисията за мерки за намаляване дискомфорта на местното население са относими и към раздела, свързан с описание на мерки, свързани с опазване на околната среда. В описанието на мерките не е налично изисканото от Възложителя в Техническите спецификации съдържание за всяка една от тях, както следва „За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания екологичен ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на настоящия раздел. Освен това следва да се представи и план за организация по изпълнение на мерките за опазването на околната среда, включващ конкретните действия по изпълнението на мерките, тяхното времево разпределение съгласно предвижданията за изпълнение на дейностите по ЛКГ. включително и очакваните екологични ефекти от изпълнението след неговото приключване. Представеният от участника план за организация по изпълнение на мерките за опазването на околната среда съдържа само конкретни дейности, период на прилагане и очакван ефект. В случая Комисията  е счела, че представеният план не може да се приеме като такъв,  тъй  като посочените дейности не кореспондират с описаните  от участника мерки, свързани с опазване на околната среда. Изискванията за подробно описание на мерки и съобразяването им с конкретния план за прилагане представлява съществена по съдържанието си част, имайки предвид важността им за цялостното изпълнение на предмета на поръчката, с оглед на което, Комисията е счела, непълното  им представяне за сериозен и съществен пропуск в строителната програма на участника.

Отделно от това, в раздела, съдържащ описание и управление на рискове, от липсата на задължителното съдържание страдат и представените от участника мерки за предотвратяването на настъпването и мерки за преодоляване на последиците на настъпили рискове, като изричното изискване на Възложителя е следното: „За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението ѝ, конкретния експерт, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект в сферата на недопускане / проявление на разглеждания риск'''. Изискването за минималното съдържание следва да е налично както поотделно и така в пълната си цялостност за всяка една от мерките за всеки един от рисковете. В така представено описание на мерките за недопускане/ предотвратяване на риска и мерки за преодоляване на последиците при настъпване на риска в Строителната програма комисията не е открила минимално съдържание, представящо описанието  на начините на взаимодействие  между експерта, отговарящ за изпълнението на мерките и експертите от ръководния състав на  участника, които ще контролират изпълнението.
Всеки един от изброените от комисията пропуски в описанието на Строителната програма на участника сам по себе си се явява основание за отстраняване на офертата му от по-нататъшно участие в процедурата на основание следното условие: в Техническите спецификации за изпълнение на обществената поръчка е заложено изискване за минимално съдържание на представената от участника Строителната програма, а също така и указанията за подготовка на офертите в раздел VIII.- Изисквания към изготвянето на предложението за изпълнение на поръчката. т.З е предвидено „строителната програма да бъде изготвена в съответствие с техническите спецификации с оглед на което приемаме, че посоченото в Техническите спецификации минимално съдържание е задължително за спазване. Следва да се отбележи, че изискването за съответствие на съдържанието на строителната програма на участника не може да се извърши чрез интерпретиране на изискуемото определено от възложителя минимално съдържание. Комисията, спазвайки изискването на чл.101. ал.5 от ЗОП, което е  счелаза императивно, е на мнение, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към условията на процедурата. Това означава, че съдържанието на Строителната програма не бива да се разбира от участника като нещо, което той може да видоизменя, променя или неспазва. Предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване. Нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101. ал.5 от ЗОП, както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл. 107. т. 2 б."а" от ЗОП. Изискването за минимално съдържание на строителната програма е рамкирало минималното съдържание на волеизявленията на участниците, а именно как те ще изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхната строителна програма не е просто някакво съответствие или някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което ако бъде определен за изпълнител ще бъде част от договорните задължения на участника.

С оглед всичко гореизложено Комисията  е констатирала, че при разработване на своето Предложение за изпълнение на поръчката участникът не се е ръководил от определеното минимално изискуемо съдържание, посочено в Техническата спецификация и условията на процедурата. Констатираните от Комисията липси и несъответствия в съдържанието на Строителната програма представляват категорично несъответствие с изискванията на Възложителя, което не може да бъде санирано на този етап от процедурата.

На основание чл. 107, т.2, б. „а“ от ЗОП, участника „ХИДРОСТРОЙ“ АД е отстранен от по-нататъшно участие в процедурата по обособена позиция №2.

1.4. УЧАСТНИК  ДЗЗД „АХРИДА БИЛДИНГ“  


Основание: Участникът е отстранен от участие в процедурата по обособена позиция №2 на основание чл.107, т.2, б.”а” ЗОП,  тъй като е представил оферта, която  не отговаря на предварително обявените условия на поръчката, заложени в техническата спецификация .


Мотиви: 

След извършен задълбочен анализ Комисията  е констатирала следните пропуски в съдържанието на Строителната програма на участника:

На първо място, комисията е установила, че така представеният линеен график НЕ отговаря на изискванията на Възложителя за изготвяне на офертата и не съответства на Техническата спецификация. Никъде в него не е била открита информация за  използваните от участника сметни норми, каквито са  изискванията на техническата спецификация: „В графика следва да се посочи норма време за всяка една операция, посочена в КСС, използваните от участника сметни норми, времето за изпълнение на всяка една предвидена дейност, както и броят и квалификацията на необходимите строителни  и наети  лица за всяка една операция и общите за проекта човекодни. Не посочването на  използваните от участника сметни норми се явява пречка, комисията обективно да  направи преценка дали  линейният график е  изготвен коректно и в съответствие с изискванията на Възложителя и дали предвидените продължителности  за изпълнението на всеки вид работа са реални. Комисията счита, пропускът за сериозен и съществен.
На следващо място Комисията откри липси в раздела, съдържащ описанието на организация на дейностите в частта доставка на материали. Съгласно изискването на Техническите спецификации:Участникът следва да посочи и конкретни мерки за осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, както за мерки извършване на входящия контрол за качество и съответствие на материалите с предвидените за използване. За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на контрола по доставката и качеството и съответствието на материалите". На първо място. Комисията не е  открила никъде в текста на Строителната програма посочване на мерки, свързани с осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, съответно, не е налично и цялото съдържание не мерките, задължително за представяне, така както е цитирано по-горе. На следващо място, въпреки наличието на описанието на  начините на доставка на материалите и изискванията към тях, Комисията е счела, че представеното от участника изложение не съдържа цялата необходимата информация, задължителна за представяне, съгласно изискването на Техническите спецификации. До този извод Комисията е стигнала, след като не е успяла да извлече от представеното описание, информацията относно конкретните експерти, ангажирани с изпълението на мерките, експертите от ръководния състав на участника, които ше контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания/ните експерти, описание на конкретние дейности, които да бъдат изпълнявани от предвидените експерти, както и описание на очаквания ефект от прлагането на мерките. Представеното от участника изложение е общоописателно и макар да съдържа информация, свързан с контрола на доставените материали, така представеното описание не отговяря на изискването на Техническите спецификации.

Комисията отбелязва, че макар в текста на Строителната програма участникът е направил описание на възможните замърсители и изброил конкретни мерки, свързани с опазване на околната среда, тяхното описание не съответства на заданието на Техническите спецификации, а именно: „Този елемент от строителната програма вкчочва предлаганите от участника мерки, свързани с опазване на околната среда, адекватни на конкретния предмет на поръчката. ... За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания екологичен ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на настоящия раздел.1''' Представените от участника мерки страдат от липса от гореописаното съдържание. Също така, не е налично описание относно „план за организация по изпълнение на мерките за опазването на околната среда, включващ конкретните действия по изпълнението на мерките, тяхното времево разпределение съгласно предвижданията за изпълнение на дейностите по ЛКГ, включително и очакваните екологични ефекти от изпълнението след неговото приключване.", каквото отново е изискването на Възложителя, посочено в Техническите спецификации. Изискванията за подробно описание на мерки и съобразяването им с конкретни планове за прилагане представляват съществена по съдържанието си и важна за цялостното изпълнение на предмета на поръчката част от изпълнението, с оглед на което, Комисията  е счела, непредставянето им за сериозен и съществен пропуск. 

В допълнение към горните констатации относно мерките за опазване на околната среда, , Комисията е констатирала идентични пропуски в описанието на мерките за намаляване на дискомфорта на местното население. Комисията е установила, че в съдържанието на строителната си програма участникът не е предвидил мерки за намаляване на дискомфорта на местното население, както и „план за изпълнение на мерките за намаляване на дискомфорта на местното население, който следва да включва подхода на участника относно прилагането на горепосочените мерки, времевото им разпределение съобразно изпълнението на договора и дейностите по ЛКГ и очаквания ефект от изпълнението на плана като цяло". Горното представлява несъответствие с изискването на Техническите спецификации.
Отделно от това, в раздела, съдържащ описание на управление а рискове, от липсата на задължителното съдържание страдат и представените от участника мерки за недопускане/преодоляване на риска и мерки за въздействие върху изпълнението на договора при възникване на риска, като изричното изискване на Възложителя, посочено в Техническите спецификации е следното: „За всяка една от мерките участникът следва да отпие наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект в сферата на недопускане / проявление на разглеждания риск“. Изискването за минималното съдържание следва да е налично както поотделно и така в пълната си цялостност за всяка една от мерките за всеки един от рисковете. В така представено описание на мерките за недопускане/ предотвратяване на риска и мерки за преодоляване на последиците при настъпване на риска в Строителната програма комисията не  е открила минимално съдържание, представящо описанието на нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението ѝ, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Такова описание на Строителната програма на участника не  се  е установило. Липсва и  описание на  очаквания ефект в сферата на недопускане / проявление на разглеждания риск.
Всеки един от изброените от комисията пропуски в описанието на Строителната програма на участника сам по себе си се явява основание за отстраняване на офертата му от по-нататъшно участие в процедурата на основание следното условие: в Техническите спецификации за изпълнение на обществената поръчка е заложено изискване за минимално съдържание на представената от участника Строителната програма, а също така и указанията за подготовка на офертите в раздел VIII.- Изисквания към изготвянето на предложението за изпълнение на поръчката, т.З е предвидено „строителната програма да бъде изготвена в съответствие с техническите спецификации", с оглед на което приемаме, че посоченото в Техническите спецификации минимално съдържание е задължително за спазване. Следва да се отбележи, че изискването за съответствие на съдържанието на строителната програма на участника не може да се извърши чрез интерпретиране на изискуемото определено от възложителя минимално съдържание. Комисията, спазвайки изискването на чл.101, ал.5 от ЗОП, което е  счела за императивно, е на мнение, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към условията на процедурата. Това означава, че съдържанието на строителната програма не бива да се разбира от участника като нещо, което той може да видоизменя, променя или неспазва. предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване, нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101, ал.5 от ЗОП. както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл.107, т. 2 б."а" от ЗОП. Изискването за минимално съдържание на строителната програма е рамкирало минималното съдържание на волеизявленията на участниците, а именно как те ще изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхната строителна програма не е просто някакво съответствие или не на някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което ако бъде определен за изпълнител ще бъде част от договорните задължения на участника.

С оглед всичко гореизложено Комисията е констатирала, че при разработване на своето Предложение за изпълнение на поръчката участникът не се е ръководил от определеното минимално изискуемо съдържание, посочено в Техническата спецификация и условията на процедурата. Констатираните от Комисията липси и несъответствия в съдържанието на Строителната програма представлява категорично несъответствие с изискванията на Възложителя, което не може да бъде санирано на този етап от процедурата.

На основание чл. 107, т.2, б. „а“ от ЗОП, участника ДЗЗД „АХРИДА БИЛДИНГ“ е отстранен от по-нататъшно участие в процедурата по обособена позиция №2.

3.Обособена позиция №3: Изпълнение на СМР за рехабилитация на общински път SZR 1100/ III – 5007  Ветрен – Гурково//Нова махала – Николаево пътна и телекомуникации по ПРСР 2014-2020 г. ”

1.1.  УЧАСТНИК „ТРЕЙС ГРУП ХОЛД”  АД


Основание: Участникът е отстранен от участие в процедурата по обособена позиция №3 на основание чл.107, т.2, б.”а” ЗОП,  тъй като е представил оферта, която  не отговаря на предварително обявените условия на поръчката, заложени в техническата спецификация .


Мотиви: 

След извършен задълбочен анализ Комисията констатира следните пропуски в съдържанието на Строителната програма на участника:

На първо място, комисията е установила, че така представеният от участника линеен график не отговаря на изискванията на Възложителя за изготвяне на офертата и не съответства на Техническата спецификация. Никъде в него не е била открита информация за  използваните от участника сметни норми, каквито са  изискванията на техническата спецификация: „В графика следва да се посочи норма време за всяка една операция, посочена в КСС, използваните от участника сметни норми, времето за изпълнение на всяка една предвидена дейност, както и броят и квалификацията на необходимите строителни  и наети  лица за всяка една операция и общите за проекта човекодни. Не посочването на  използваните от участника сметни норми се  е явило пречка, комисията обективно да  направи преценка дали  линейният график е  изготвен коректно и в съответствие с изискванията на Възложителя и дали предвидените продължителности  за изпълнението на всеки вид работа са реални. Комисията  е счела, пропускът за сериозен и съществен.
На следващо място Комисията открива липси в раздела, съдържащ описанието на организация на дейностите в частта доставка на материали. Съгласно изискването на Техническите спецификации „Участникът следва да посочи и конкретни мерки за осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, както за мерки извършване на входящия контрол за качество и съответствие на материалите с предвидените за използване. За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й, конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на контрола по доставката и качеството и съответствието на материалите". На първо място, Комисията  е открила в текста на Строителната програма посочване на мерки, свързани с осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, като част от тях не са адекватни  и съотносими към изискванията на техническата спецификация. Не е налично и цялото съдържание не мерките, задължително за представяне, така както е цитирано по-горе. На следващото място, въпреки наличието на описанието на мерки, свързани с извършване на входящия контрол и съответствие на материалите с предвидените за използване, Комисията  е счела, че представените от участника мерки не съдържат цялата необходимата информация, задължителна за представяне, съгласно изискването на Техническите спецификации. До този извод Комисията е  стигнала, след като не  е успяла да извлече от представеното описание на мерките за осигуряване на своевременна доставка и входящ контрол за качество и съответствие на материалите, информацията относно конкретните експерти, ангажирани с изпълението на мерките и експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката, както и начините на взаимодействие между тях,  и описанието на очаквания ефект от прлагането на мерките. Представеното от участника изложение е общоописателно и макар да съдържа информация, свързан с контрола на доставените материали, така представеното описание не отговяря на изискването на Техническите спецификации.

Също така, от липса на минимално съдържание страда и „план за изпълнение на мерките за намаляване на дискомфорта на местното население, който следва да включва подхода на участника относно прилагането на горепосочените мерки, времевото им разпределение съобразно изпълнението на договора и дейностите по ЛКГ и очаквания ефект от изпълнението на плана като цяло. ", каквото отново е изискването, посочено в Техническите спецификации. Единствено е посочено, че такъв план ще бъде изготвен по време на ЕТАП I- Подготвителни дейности, като с подготовката му ще бъде ангажиран техническият ръководител на обекта, като посочените действия по изпълнението на плана не кореспондират с описаните  от участника мерки, свързани с намаляване дискомфорта на местното население. Отделно изискванията за подробно описание на подхода на участника относно прилагането на мерките и времевото им разпределение съобразно изпълнението на договора и ЛКГ, представляват съществена по съдържанието си и важна за цялостното изпълнение на предмета на поръчката част от изпълнението, с оглед на което, Комисията е счела, непредставянето им за сериозен и съществен пропуск.
Горните пропуски, констатирани от Комисията за мерки за намаляване дискомфорта на местното население са относими и към раздела, свързан с описание на мерки, свързани с опазване на околната среда. Заложеното изискване в техническите спецификации е следното: „Освен това следва да се представи и план за организация по изпълнение на мерките за опазването на околната среда, включващ конкретните действия по изпълнението на мерките, тяхното времево разпределение съгласно предвижданията за изпълнение на дейностите по ЛКГ, включително и очакваните екологични ефекти от изпълнението след неговото приключване“. Представеният от участника план за организация по изпълнение на мерките за опазването на околната среда съдържа само конкретни дейности, период на прилагане и очакван ефект. В случая Комисията  е счела, че представеният план не може да се приеме като такъв,  защото посочените дейности не кореспондират с описаните  от участника мерки, свързани с опазване на околната среда.  Изискванията за подробно описание на действията по изпълнението на мерките за опазването на околната среда и съобразяването им с конкретния план за прилагане, представлява съществена по съдържанието си част, имайки предвид важността им за цялостното изпълнение на предмета на поръчката, с оглед на което, Комисията  е счела, непълното  им представяне за сериозен и съществен пропуск в строителната програма на участника.

Отделно от това, в раздела, съдържащ описание и управление на рискове, от липсата на задължителното съдържание страдат и представените от участника мерки за предотвратяването на настъпването и мерки за преодоляване на последиците на настъпили рискове, като изричното изискване на Възложителя е следното: “За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението ѝ, конкретния експерт, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект в сферата на недопускане / проявление на разглеждания риск1'''. Изискването за минималното съдържание следва да е налично както поотделно и така в пълната си цялостност за всяка една от мерките за всеки един от рисковете. В така представено описание на мерките за недопускане/ предотвратяване на риска и мерки за преодоляване на последиците при настъпване на риска в Строителната програма комисията не откри минимално съдържание, представящо описанието  на начините на взаимодействие  между експерта, отговарящ за изпълнението на мерките и експертите от ръководния състав на  участника, които ще контролират изпълнението.

Всеки един от изброените от комисията пропуски в описанието на Строителната програма на участника сам по себе си се явява основание за отстраняване на офертата му от по-нататъшно участие в процедурата на основание следното условие: в Техническите спецификации за изпълнение на обществената поръчка е заложено изискване за минимално съдържание на представената от участника Строителната програма, а също така и указанията за подготовка на офертите в раздел VIII.- Изисквания към изготвянето на предложението за изпълнение на поръчката, т.3 е предвидено „строителната програма да бъде изготвена в съответствие с техническите спецификации", с оглед на което приемаме, че посоченото в Техническите спецификации минимално съдържание е задължително за спазване. Следва да се отбележи, че изискването за съответствие на съдържанието на строителната програма на участника не може да се извърши чрез интерпретиране на изискуемото определено от възложителя минимално съдържание. Комисията, спазвайки изискването на чл.101. ал.5 от ЗОП, което е счела за императивно, е на мнение, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към условията на процедурата. Това означава, че съдържанието на строителната програма не бива да се разбира от участника като нещо, което той може да видоизменя, променя или неспазва. предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване. Нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101. ал.5 от ЗОП. както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл.107. т. 2 б."а" от ЗОП. Изискването за минимално съдържание на строителната програма е рамкирало минималното съдържание на волеизявленията на участниците, а именно как те ще изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхната строителна програма не е просто някакво съответствие или не на някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което ако бъде определен за изпълнител ще бъде част от договорните задължения на участника. Комисията констатира, че при разработване на своето Предложение за изпълнение на поръчката участникът не се е ръководил от определеното минимално изискуемо съдържание, посочено в Техническата спецификация и условията на процедурата. Констатираните от Комисията липси и несъответствия в съдържанието на Строителната програма представляват категорично несъответствие с изискванията на Възложителя, което не може да бъде санирано на този етап от процедурата.

 На основание чл. 107, т.2, б. „а“ от ЗОП, участника „ТРЕЙС ГРУП ХОЛД”  АД е отстранен от по-нататъшно участие в процедурата по обособена позиция №3.

1.2.  УЧАСТНИК „БМ-ГРУП-ИНЖЕНЕРИНГ“  ЕООД


Основание: Участникът е отстранен от участие в процедурата по обособена позиция №3 на основание чл.107, т.2, б.”а” ЗОП,  тъй като е представил оферта, която  не отговаря на предварително обявените условия на поръчката, заложени в техническата спецификация .


Мотиви: 

След извършен задълбочен анализ Комисията  е констатирала следните пропуски в съдържанието на Строителната програма на участника:

На първо място Комисията  е открила  липси в раздела, съдържащ описанието на организация на дейностите в частта доставка на материали. Съгласно изискването на Техническите спецификации: „Участникът следва да посочи и конкретни мерки за осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, както за мерки извършване на входящия контрол за качество и съответствие на материалите с предвидените за използване. За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на контрола по доставката и качеството и съответствието на материалите". На първо място. Комисията не  е открила никъде в текста на Строителната програма посочване на мерки, свързани с осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, съответно, не е налично и цялото съдържание не мерките, задължително за представяне, така както е цитирано по-горе. На следващо място, въпреки наличието на описанието на мерки, свързани с извършване на входящия контрол и съответствие на материалите с предвидените за използване. Комисията счита, че представените от участника мерки не съдържат цялата необходимата информация, задължителна за представяне, съгласно изискването на Техническите спецификации. До този извод Комисията е стигнала, след като не е успяла да извлече от представеното описание на мерките за осигуряване на своевременна доставка и входящ контрол за качество и съответствие на материалите, информацията относно конкретните експерти, ангажирани с изпълението на мерките и експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката, както и начините на взаимодействие между тях,  и описанието на очаквания ефект от прлагането на мерките. Представеното от участника изложение е общоописателно и макар да съдържа информация, свързан с контрола на доставените материали, така представеното описание не отговаря на изискването на Техническите спецификации.

Комисията отбелязва, че макар в текста на Строителната програма участникът да е направил описание на възможните замърсители и изброил конкретни мерки, свързани с опазване на околната среда, тяхното описание не съответства на заданието на Техническите спецификации, а именно: “Този елемент от строителната програма вкчочва предлаганите от участника мерки, свързани с опазване на околната среда, адекватни на конкретния предмет на поръчката. „ За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й, конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания'ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания екологичен ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на настоящия раздел.''' Представените от участника мерки страдат от липса от гореописаното съдържание. Също така, не е налично описание относно „план за организация по изпълнение на мерките за опазването на околната среда, включващ конкретните действия по изпълнението на мерките, тяхното времево разпределение съгласно предвижданията за изпълнение на дейностите по ЛКГ, включително и очакваните екологични ефекти от изпълнението след неговото приключване.", каквото отново е изискването на Възложителя, посочено в Техническите спецификации. Изискванията за подробно описание на мерки и съобразяването им с конкретни планове за прилагане представляват съществена по съдържанието си и важна за цялостното изпълнение на предмета на поръчката част от изпълнението, с оглед на което, Комисията  е счела, непредставянето им за сериозен и съществен пропуск. В допълнение към горните констатации относно мерките за опазване на околната среда, въпреки описание на конкретни мерки/дейности, Комисията е констатирала идентични пропуски в описанието на мерките за намаляване на дискомфорта на местното население, изразяващи се в това, че в съдържанието на строителната си програма участникът не е предвидил „план за изпълнение на мерките за намаляване на дискомфорта на местното население, който следва да включва подхода на участника относно прилагането на горепосочените мерки, времевото им разпределение съобразно изпълнението на договора и дейностите по ЛКГ и очаквания ефект от изпълнението на плана като цяло". Горното представлява несъответствие с изискването на Техническите спецификации.
Отделно от това, в раздела, съдържащ описание на управление на рискове, от липсата на задължителното съдържание страдат и представените от участника мерки за предотвратяването на настъпването и мерки за преодоляване на последиците на настъпили рискове, като изричното изискване на Възложителя е следното: „За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект в сферата на недопускане / проявление на разглеждания риск1'''. Изискването за минималното съдържание следва да е налично както поотделно и така в пълната си цялостност за всяка една от мерките за всеки един от рисковете. В така представено описание на мерките за недопускане/ предотвратяване на риска и мерки за преодоляване на последиците при настъпване на риска в Строителната програма комисията не е открила минимално съдържание, представящо описанието на нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението ѝ, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект в сферата на недопускане / проявление на разглеждания риск. Такова описание на Строителната програма на участника не се е установило.

Имайки предвид горните изводи, Комисията водейки се от изискването на чл.101, ат.5 от ЗОП, което приема за императивно, а именно, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към условията на процедурата. Това означава, че съдържанието на Строителната програма не бива да се разбира от участника като нещо. което той може да видоизменя, променя или неспазва. предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване. Нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101. ал.5 от ЗОП. както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл.107. т. 2 б."а'“ от ЗОП. Изискването за минимално съдържание не е самоцелно зададено то Възложителя. То е рамкирало минималното съдържание на волеизявленията на участниците как те ше изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхната Строителна програма не е просто някакво съответствие или не на някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което ако бъде определен за изпълнител ще бъде част от договорните задължения на участника. Ето защо е недопустимо да прави компромис с изискването за минималното съдържание на обвързващото предложение на участника изразено в работата му програма.

Всеки един от изброените от комисията пропуски в описанието на Строителната програма на участника сам по себе си се явява основание за отстраняване на офертата му от по-нататъшно участие в процедурата на основание следното условие: в Техническите спецификации за изпълнение на обществената поръчка е заложено изискване за минимално съдържание на представената от участника Строителната програма, а също така и указанията за подготовка на офертите в раздел VIII.- Изисквания към изготвянето на предложението за изпълнение на поръчката, т.З е предвидено „строителната програма да бъде изготвена в съответствие с техническите спецификации". с оглед на което приемаме, че посоченото в Техническите спецификации минимално съдържание е задължително за спазване. Следва да се отбележи, че изискването за съответствие на съдържанието на строителната програма на участника не може да се извърши чрез интерпретиране на изискуемото определено от възложителя минимално съдържание. Комисията, спазвайки изискването на чл.101. ал.5 от ЗОП. което счита за императивно, е на мнение, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към условията на процедурата. Това означава, че съдържанието на Строителната програма не бива да се разбира от участника като нещо, което той може да видоизменя, променя или неспазва. предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване. Нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101. ал.5 от ЗОП. както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл.107. т. 2 б."а" от ЗОП. Изискването за минимално съдържание на строителната програма е рамкирало минималното съдържание на волеизявленията на участниците, а именно как те ще изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхната строителна програма не е просто някакво съответствие или не на някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което ако бъде определен за изпълнител ще бъде част от договорните задължения на участника.

С оглед всичко гореизложено Комисията констатира, че при разработване на своето Предложение за изпълнение на поръчката участникът не се е ръководил от определеното минимално изискуемо съдържание, посочено в Техническата спецификация и условията на процедурата. Констатираните от Комисията липси и несъответствия в съдържанието на Строителната програма представлява категорично несъответствие с изискванията на Възложителя, което не може да бъде санирано на този етап от процедурата . 

На основание чл. 107, т.2, б. „а“ от ЗОП, участника „БМ-ГРУП-ИНЖЕНЕРИНГ“  ЕООД е отстранен от по-нататъшно участие в процедурата по обособена позиция №3.

1.3. УЧАСТНИК „ХИДРОСТРОЙ“  АД


Основание: Участникът е отстранен от участие в процедурата по обособена позиция №3 на основание чл.107, т.2, б.”а” ЗОП,  тъй като е представил оферта, която  не отговаря на предварително обявените условия на поръчката, заложени в техническата спецификация .


Мотиви: 

След извършен задълбочен анализ Комисията  е констатирала следните пропуски в съдържанието на Строителната програма на участника:
На първо място, комисията е установила, че така представеният линеен график НЕ отговаря на изискванията на Възложителя за изготвяне на офертата и не съответства на Техническата спецификация. Никъде в него не е била открита информация за  използваните от участника сметни норми, каквито са  изискванията на техническата спецификация: „В графика следва да се посочи норма време за всяка една операция, посочена в КСС, използваните от участника сметни норми, времето за изпълнение на всяка една предвидена дейност, както и броят и квалификацията на необходимите строителни  и наети  лица за всяка една операция и общите за проекта човекодни. Не посочването на  използваните от участника сметни норми се явява пречка, комисията обективно да  направи преценка дали  линейният график е  изготвен коректно и в съответствие с изискванията на Възложителя и дали предвидените продължителности  за изпълнението на всеки вид работа са реални. Комисията  е счела, пропуска за сериозен и съществен.
На следващо място Комисията е открила липси в раздела, съдържащ описанието на организация на дейностите в частта доставка на материали. Съгласно изискването на Техническите спецификации „Участникът следва да посочи и конкретни мерки за осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, както  мерки извършване на входящия контрол за качество и съответствие на материалите с предвидените за използване. За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на контрола по доставката и качеството и съответствието на материалите". На първо място,  Комисията не  е открила никъде в текста на Строителната програма посочване на мерки, свързани с осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, съответно, не е налично и цялото съдържание не мерките, задължително за представяне, така както е цитирано по-горе. На следващо място, въпреки наличието на описанието на мерки, свързани с извършване на входящия контрол и съответствие на материалите с предвидените за използване. Комисията е счела, че представените от участника мерки не съдържат цялата необходимата информация, задължителна за представяне, съгласно изискването на Техническите спецификации. До този извод Комисията  е стигнала, след като не е успяла да извлече от представеното описание на мерките за описание на мерките за входящ контрол за качество и съответствие на материалите информацията относно конкретните експерти, ангажирани с изпълението на мерките, експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания/ните експерти, описание на конкретние дейности, които да бъдат изпълнявани от предвидените експерти, както и описание на очаквания ефект от прилагането на мерките. Представеното от участника изложение е общоописателно и макар да съдържа голям обем от информация, свързан с контрола на доставените материали, така представеното описание не отговяря на изискването на Техническите спецификации.

На следващото място Комисията е констатирала, че представените от участника мерки за намаляване дискомфорта на местното население страдат от липса на частично задължително съдържание, като изискването на Възложителя е следното: За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й, конкретния експерт, ангажиран с прякото  изпълнение на тези дейности, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще изпълнява  с посочване на техните конкретни задължения, посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката, включително и посочване на взаимовръзката и начина му на комуникация с контролираните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очакваното въздействие на конкретната мярка към изпълнението на договора като цяло и постигането на целите на този раздел от работната програма." . Горецитираното съдържание следва да е налично за всяка една от представените мерки. Така изисканото  задължително описание не е налично за всяка една от посочените мерки в Строителната програма на участника. Не се открива наличието на същността и обхвата на всяка една от изброените от участника мерки, както  и за някои от тях не са налични конкретни дейности, ангажирани експерти и описанието на очаквания ефект от прилагането им върху изпълнението. В допълнение, съгласно изискването на Техническите спецификации, планът за изпълнение на мерките за намаляване на дискомфорта на местното население „ ... следва да включва подхода на участника относно прилагането на горепосочените мерки, времевото им разпределение съобразно изпълнението на договора и дейностите по ЛКГ и очаквания ефект от изпълнението на плана като цяло" . Участникът, от своя страна е описал в предложения от него план само конкретни дейности, период на прилагане и очакван ефект. В случая Комисията  е счела, че представеният план не може да се приеме като такъв,  защото посочените дейности не кореспондират с описаните  от участника мерки за намаляване на дискомфорта на местното население. Изискванията за подробно описание на мерки и съобразяването им с конкретния план за прилагане представлява съществена по съдържанието си част, имайки предвид важността им за цялостното изпълнение на предмета на поръчката, с оглед на което, Комисията е счела, непълното  им представяне за сериозен и съществен пропуск в строителната програма на участника.

Горните пропуски, констатирани от Комисията за мерки за намаляване дискомфорта на местното население са относими и към раздела, свързан с описание на мерки, свързани с опазване на околната среда. В описанието на мерките не е налично изисканото от Възложителя в Техническите спецификации съдържание за всяка една от тях, както следва: „За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания екологичен ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на настоящия раздел. Освен това следва да се представи и план за организация по изпълнение на мерките за опазването на околната среда, включващ конкретните действия по изпълнението на мерките, тяхното времево разпределение съгласно предвижданията за изпълнение на дейностите по ЛКГ. включително и очакваните екологични ефекти от изпълнението след неговото приключване. Представеният от участника план за организация по изпълнение на мерките за опазването на околната среда съдържа само конкретни дейности, период на прилагане и очакван ефект. В случая Комисията  е счела, че представеният план не може да се приеме като такъв,  тъй  като посочените дейности не кореспондират с описаните  от участника мерки, свързани с опазване на околната среда. Изискванията за подробно описание на мерки и съобразяването им с конкретния план за прилагане представлява съществена по съдържанието си част, имайки предвид важността им за цялостното изпълнение на предмета на поръчката, с оглед на което, Комисията е счела, непълното  им представяне за сериозен и съществен пропуск в строителната програма на участника.

Отделно от това, в раздела, съдържащ описание и управление на рискове, от липсата на задължителното съдържание страдат и представените от участника мерки за предотвратяването на настъпването и мерки за преодоляване на последиците на настъпили рискове, като изричното изискване на Възложителя е следното: „За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението ѝ, конкретния експерт, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект в сферата на недопускане / проявление на разглеждания риск'''. Изискването за минималното съдържание следва да е налично както поотделно и така в пълната си цялостност за всяка една от мерките за всеки един от рисковете. В така представено описание на мерките за недопускане/ предотвратяване на риска и мерки за преодоляване на последиците при настъпване на риска в Строителната програма комисията не е открила минимално съдържание, представящо описанието  на начините на взаимодействие  между експерта, отговарящ за изпълнението на мерките и експертите от ръководния състав на  участника, които ще контролират изпълнението.
Всеки един от изброените от комисията пропуски в описанието на Строителната програма на участника сам по себе си се явява основание за отстраняване на офертата му от по-нататъшно участие в процедурата на основание следното условие: в Техническите спецификации за изпълнение на обществената поръчка е заложено изискване за минимално съдържание на представената от участника Строителната програма, а също така и указанията за подготовка на офертите в раздел VIII.- Изисквания към изготвянето на предложението за изпълнение на поръчката. т.З е предвидено „строителната програма да бъде изготвена в съответствие с техническите спецификации с оглед на което приемаме, че посоченото в Техническите спецификации минимално съдържание е задължително за спазване. Следва да се отбележи, че изискването за съответствие на съдържанието на строителната програма на участника не може да се извърши чрез интерпретиране на изискуемото определено от възложителя минимално съдържание. Комисията, спазвайки изискването на чл.101. ал.5 от ЗОП, което е  счелаза императивно, е на мнение, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към условията на процедурата. Това означава, че съдържанието на Строителната програма не бива да се разбира от участника като нещо, което той може да видоизменя, променя или неспазва. Предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване. Нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101. ал.5 от ЗОП, както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл. 107. т. 2 б."а" от ЗОП. Изискването за минимално съдържание на строителната програма е рамкирало минималното съдържание на волеизявленията на участниците, а именно как те ще изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхната строителна програма не е просто някакво съответствие или някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което ако бъде определен за изпълнител ще бъде част от договорните задължения на участника.

С оглед всичко гореизложено Комисията  е констатирала, че при разработване на своето Предложение за изпълнение на поръчката участникът не се е ръководил от определеното минимално изискуемо съдържание, посочено в Техническата спецификация и условията на процедурата. Констатираните от Комисията липси и несъответствия в съдържанието на Строителната програма представляват категорично несъответствие с изискванията на Възложителя, което не може да бъде санирано на този етап от процедурата.

На основание чл. 107, т.2, б. „а“ от ЗОП, участника „ХИДРОСТРОЙ“ АД е отстранен от по-нататъшно участие в процедурата по обособена позиция №3.

1.4. УЧАСТНИК  ДЗЗД „АХРИДА БИЛДИНГ“  


Основание: Участникът е отстранен от участие в процедурата по обособена позиция №3 на основание чл.107, т.2, б.”а” ЗОП,  тъй като е представил оферта, която  не отговаря на предварително обявените условия на поръчката, заложени в техническата спецификация .


Мотиви: 

След извършен задълбочен анализ Комисията  е констатирала следните пропуски в съдържанието на Строителната програма на участника:

На първо място, комисията е установила, че така представеният линеен график НЕ отговаря на изискванията на Възложителя за изготвяне на офертата и не съответства на Техническата спецификация. Никъде в него не е била открита информация за  използваните от участника сметни норми, каквито са  изискванията на техническата спецификация: „В графика следва да се посочи норма време за всяка една операция, посочена в КСС, използваните от участника сметни норми, времето за изпълнение на всяка една предвидена дейност, както и броят и квалификацията на необходимите строителни  и наети  лица за всяка една операция и общите за проекта човекодни. Не посочването на  използваните от участника сметни норми се явява пречка, комисията обективно да  направи преценка дали  линейният график е  изготвен коректно и в съответствие с изискванията на Възложителя и дали предвидените продължителности  за изпълнението на всеки вид работа са реални. Комисията счита, пропускът за сериозен и съществен.
На следващо място Комисията откри липси в раздела, съдържащ описанието на организация на дейностите в частта доставка на материали. Съгласно изискването на Техническите спецификации:Участникът следва да посочи и конкретни мерки за осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, както за мерки извършване на входящия контрол за качество и съответствие на материалите с предвидените за използване. За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на контрола по доставката и качеството и съответствието на материалите". На първо място. Комисията не е  открила никъде в текста на Строителната програма посочване на мерки, свързани с осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, съответно, не е налично и цялото съдържание не мерките, задължително за представяне, така както е цитирано по-горе. На следващо място, въпреки наличието на описанието на  начините на доставка на материалите и изискванията към тях, Комисията е счела, че представеното от участника изложение не съдържа цялата необходимата информация, задължителна за представяне, съгласно изискването на Техническите спецификации. До този извод Комисията е стигнала, след като не е успяла да извлече от представеното описание, информацията относно конкретните експерти, ангажирани с изпълението на мерките, експертите от ръководния състав на участника, които ше контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания/ните експерти, описание на конкретние дейности, които да бъдат изпълнявани от предвидените експерти, както и описание на очаквания ефект от прлагането на мерките. Представеното от участника изложение е общоописателно и макар да съдържа информация, свързан с контрола на доставените материали, така представеното описание не отговяря на изискването на Техническите спецификации.

Комисията отбелязва, че макар в текста на Строителната програма участникът е направил описание на възможните замърсители и изброил конкретни мерки, свързани с опазване на околната среда, тяхното описание не съответства на заданието на Техническите спецификации, а именно: „Този елемент от строителната програма вкчочва предлаганите от участника мерки, свързани с опазване на околната среда, адекватни на конкретния предмет на поръчката. ... За всяка една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания екологичен ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на целите на настоящия раздел.1''' Представените от участника мерки страдат от липса от гореописаното съдържание. Също така, не е налично описание относно „план за организация по изпълнение на мерките за опазването на околната среда, включващ конкретните действия по изпълнението на мерките, тяхното времево разпределение съгласно предвижданията за изпълнение на дейностите по ЛКГ, включително и очакваните екологични ефекти от изпълнението след неговото приключване.", каквото отново е изискването на Възложителя, посочено в Техническите спецификации. Изискванията за подробно описание на мерки и съобразяването им с конкретни планове за прилагане представляват съществена по съдържанието си и важна за цялостното изпълнение на предмета на поръчката част от изпълнението, с оглед на което, Комисията  е счела, непредставянето им за сериозен и съществен пропуск. 

В допълнение към горните констатации относно мерките за опазване на околната среда, , Комисията е констатирала идентични пропуски в описанието на мерките за намаляване на дискомфорта на местното население. Комисията е установила, че в съдържанието на строителната си програма участникът не е предвидил мерки за намаляване на дискомфорта на местното население, както и „план за изпълнение на мерките за намаляване на дискомфорта на местното население, който следва да включва подхода на участника относно прилагането на горепосочените мерки, времевото им разпределение съобразно изпълнението на договора и дейностите по ЛКГ и очаквания ефект от изпълнението на плана като цяло". Горното представлява несъответствие с изискването на Техническите спецификации.
Отделно от това, в раздела, съдържащ описание на управление а рискове, от липсата на задължителното съдържание страдат и представените от участника мерки за недопускане/преодоляване на риска и мерки за въздействие върху изпълнението на договора при възникване на риска, като изричното изискване на Възложителя, посочено в Техническите спецификации е следното: „За всяка една от мерките участникът следва да отпие наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението й. конкретния експерт, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един. кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект в сферата на недопускане / проявление на разглеждания риск“. Изискването за минималното съдържание следва да е налично както поотделно и така в пълната си цялостност за всяка една от мерките за всеки един от рисковете. В така представено описание на мерките за недопускане/ предотвратяване на риска и мерки за преодоляване на последиците при настъпване на риска в Строителната програма комисията не  е открила минимално съдържание, представящо описанието на нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението ѝ, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Такова описание на Строителната програма на участника не  се  е установило. Липсва и  описание на  очаквания ефект в сферата на недопускане / проявление на разглеждания риск.
Всеки един от изброените от комисията пропуски в описанието на Строителната програма на участника сам по себе си се явява основание за отстраняване на офертата му от по-нататъшно участие в процедурата на основание следното условие: в Техническите спецификации за изпълнение на обществената поръчка е заложено изискване за минимално съдържание на представената от участника Строителната програма, а също така и указанията за подготовка на офертите в раздел VIII.- Изисквания към изготвянето на предложението за изпълнение на поръчката, т.З е предвидено „строителната програма да бъде изготвена в съответствие с техническите спецификации", с оглед на което приемаме, че посоченото в Техническите спецификации минимално съдържание е задължително за спазване. Следва да се отбележи, че изискването за съответствие на съдържанието на строителната програма на участника не може да се извърши чрез интерпретиране на изискуемото определено от възложителя минимално съдържание. Комисията, спазвайки изискването на чл.101, ал.5 от ЗОП, което е  счела за императивно, е на мнение, че когато участникът изготвя своята оферта той следва да се придържа точно към условията на процедурата. Това означава, че съдържанието на строителната програма не бива да се разбира от участника като нещо, което той може да видоизменя, променя или неспазва. предвид факта, че посоченото в процедурата съдържание е въздигнато от възложителя, като минимално такова и задължително за спазване, нарушаването на това минимално съдържание всъщност е и нарушаване на императивната разпоредба на чл.101, ал.5 от ЗОП. както и императивна предпоставка за комисията да приложи разпоредбата на чл.107, т. 2 б."а" от ЗОП. Изискването за минимално съдържание на строителната програма е рамкирало минималното съдържание на волеизявленията на участниците, а именно как те ще изпълнят предмета на поръчката, ако бъдат определени за изпълнители. В този смисъл тяхната строителна програма не е просто някакво съответствие или не на някакво предварително обявено минимално съдържание. Това е част от техническата оферта на участника. Като такава тя има самостоятелна и значимо определяща правна стойност, а именно това е обвързващо участника предложение, което ако бъде определен за изпълнител ще бъде част от договорните задължения на участника.

С оглед всичко гореизложено Комисията е констатирала, че при разработване на своето Предложение за изпълнение на поръчката участникът не се е ръководил от определеното минимално изискуемо съдържание, посочено в Техническата спецификация и условията на процедурата. Констатираните от Комисията липси и несъответствия в съдържанието на Строителната програма представлява категорично несъответствие с изискванията на Възложителя, което не може да бъде санирано на този етап от процедурата.

На основание чл. 107, т.2, б. „а“ от ЗОП, участника ДЗЗД „АХРИДА БИЛДИНГ“ е отстранен от по-нататъшно участие в процедурата по обособена позиция №3.

ІIІ. ОПРЕДЕЛЯМ ЗА ИЗПЪЛНИТЕЛ НА ОБЩЕСТВЕНАТА ПОРЪЧКА:

1.Участника, класиран на първо място по ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ №1: : Изпълнение на СМР за рехабилитация на общински път SZR 1023/II – 55 – Паничерево – Граница общ. /Гурково – Николаево/ - Едрево – Елхово – Граница общ. /Николаево – Мъглиж/ - III – 5007 – пътна и телекомуникации” по ПРСР 2014-2020 г. :
· ДЗЗД „ПЪТСТРОЙ НИКОЛАЕВО” с общ резултат 100 точки и цена за изпълнение на обществената поръчка в размер на   1 698 206,11  (един милион шестстотин деветдесет и осем хиляди двеста и шест лева и единадесет стотинки) без ДДС, или 2 037 847,33 (два милиона тридесет  и седем хиляди осемстотин четиридесет и седем лева и тридесет и три стотинки)  с ДДС.


2.Участника, класиран на първо място по ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ №2: „Изпълнение на СМР за рехабилитация на общински път SZR 1102/SZR 1023, II – 55 –Паничерево – Елхово/ - Едрево – Николаево - III – 5007 – пътна и телекомуникации по ПРСР 2014-2020 г. ”
· ДЗЗД „ПЪТСТРОЙ НИКОЛАЕВО” с общ резултат 100 точки и цена за изпълнение на обществената поръчка в размер на  2 423 660,50 (два милиона четиристотин двадесет и три хиляди шестстотин и шестдесет лева и петдесет стотинки)без ДДС, или

2 908 392,60 (два милиона осемстотин девестотин и осем хиляди триста деветдесет и два лева и шестдесет стотинки ) с ДДС, 


3.Участника, класиран на първо място по ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ №3: „Изпълнение на СМР за рехабилитация на общински път SZR 1100/ III – 5007  Ветрен – Гурково//Нова махала – Николаево пътна и телекомуникации по ПРСР 2014-2020 г. ”
• ДЗЗД „ПЪТСТРОЙ НИКОЛАЕВО” с общ резултат 100 точки и цена за изпълнение на обществената поръчка в размер на 677 361,84 (шестстотин седемдесет и седем хиляди триста шестдесет и един лева и осемдесет и четири стотинки)без ДДС, или 812 834,21 (осемстотин и дванадесет хиляди осемстотин тридесет и четири лева и двадесет и една стотинки ) с ДДС.

IV. Орган, който отговаря за процедурите по обжалване:

Решението подлежи на обжалване по реда на Глава двадесет и седма от ЗОП пред Комисията за защита на конкуренцията.
Копие от решението да се изпрати на участниците в процедурата.  На основание чл.24, ал.1, т.2, и т.5 от ППЗОП решението да се публикува в профила на купувача заедно с окончателния доклад и протоколите от работата на комисията в деня на изпращането  на решението на участниците.

Срок за подаване на жалби:  Съгласно чл.197, ал.1, т.7. б. „а“ от ЗОП.
                                               [image: image1.emf]Заличена информация, 

съгласно чл. 2 от ЗЗЛД и

чл.42, ал.5  от ЗОП


Възложител:
Кмет на община Николаево: ______________

                                                       (Косьо Косев) 
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