ОБЩИНСКИ СЪВЕТ НИКОЛАЕВО
РЕШЕНИЕ
№ 241
Взето на заседание на Общински съвет Николаево, проведено на 28.03.2014 г. с Протокол № 33
ОТНОСНО: Отчет за дейността на местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни в Община Николаево за 2013 година

На основание чл. 7, ал. 2 от Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни Общински съвет Николаево

Р Е Ш И:
Приема Отчет за дейността на МКБППМН в община Николаево за 2013 година .

Общински съвет гласува с 12 гласа, от които 12 „за“, „против” няма „въздържали се” няма

ПРОТОКОЛИСТ :                                       ПРЕДСЕДАТЕЛ на ОбС :
 / Л. Балканска /                                             
 / Вълчо Вълчев /
ОТЧЕТ

ЗА ДЕЙНОСТТА НА МЕСТНАТА КОМИСИЯ ЗА БОРБА СРЕЩУ ПРОТИВООБЩЕСТВЕНИТЕ ПРОЯВИ НА МАЛОЛЕТНИ И
НЕПЪЛНОЛЕТНИ - ОБЩИНА НИКОЛАЕВО

ЗА 2013 ГОДИНА


„Социалната и икономическа ситуация в България поставя много деца и семейства в риск от извършване на противообществени прояви и престъпления. От една страна родителите на децата с асоциално поведение са принудени да търсят препитание извън страната, а тези, които остават в България поемат допълнителни служебни ангажименти и по този начин прекарват все по-малко време със своите деца, възпитавайки  и насърчавайки ги. От друга страна съвременните деца са парадокс на ежедневието ни, в което имаме достъп до повече информация и социални услуги, а се оказваме в ситуация на срив на ценностната система и невъзможност за оказване на ефективно възпитание, въпреки възможностите, с които разполагаме.”

Въпреки че са изминали 10 години приемането на Национална стратегия за превенция и противодействие на асоциалното поведение и престъпленията на малолетни и непълнолетни, посочените в нея криминогенни фактори, които обуславят това поведение, са актуални и днес.

Основните причини за неприемливото поведение на подрастващите са следните:


1.Проблеми, свързани с безработицата и ниския жизнен стандарт;


2.Деформации в ценностната система и негативно отношение към правните и обществените норми;


3.Липсата на достатъчно възможности и нежеланието за запълване на свободното време на децата със смислени, полезни  и необходими за развитието им дейности – спорт, творчество и изкуство;


4.Психотравмиращи отношения в семейството и микросоциалната среда, педагогическата занемареност, престъпната безотговорност и безнаказаност на някои родители;


5.Личностни особености, социално-психични деформации, ценностни дефицити и недостатъчен самоконтрол при проблемните деца;


6.Необхващане и отпадане от училище на подлежащите на задължително образование малолетни и непълнолетни.


През изминалата 2013 година МКБППМН-Николаево продължи работата си по изпълнение на своята главна цел – да подаде ръка на всяко, нуждаещо се от подкрепа дете. В духа на Конвенцията за правата на детето и следвайки последователно принципите на хуманното и толерантно отношение, работещите в МКБППМН професионалисти насочиха своята дейност към осъществяване на реален принос за справяне с първопричините за появата на детската престъпност, кризата на ценностната система, нравствените дефицити, неефективния родителски контрол, социално - икономическите проблеми, дистанцията общество-училище-семейство.

I.Организационно състояние на МКБППМН:
Съставът на МКБППМН – Община Николаево се състои от 9 члена и е нормативно определен със Заповед на Кмета на Община Николаево на основание чл. 6, ал. 2 от ЗБППМН. Председател на  МКБППМН – Община Николаево е заместник- кмета на общината. Секретарят на МКБППМН е служител на общинска администрация по трудови правоотношения. В състава на комисията влизат като членове : представител на Дирекция „Социално подпомагане”, инспектор Детска педагогическа стая при РУП– Казанлък, юрисконсулт на Община Николаево, обществени възпитатели, педагози.
Местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (МКБППМН) организира своята дейност в съответствие с:


1. Закон за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни/ЗБППМН/;


2.Наказателен кодекс


3.Наказателно-процесуален кодекс


4. Семеен кодекс


5.Закон за закрила на детето


6.Закон за защита на домашното насилие


7.Закон за опазване на обществения ред при провеждането на спортни мероприятия


8.Закон за борба с трафика на хора


9.Закон за борба с трафика на хора


10.Закон за национален архивен фонд


11.Правилник за прилагане на Закона за закрила на детето


12.Правилник за детските педагогически стаи


13.Правилник за устройството и дейността на възпитателните училища - интернати и социално - педагогическите интернати


14.Наредба № 2 от 07.07.1999г. за материално стимулиране на обществените възпитатели


15.Наредба №3от 19.04.2005г. за възнаграждения на членовете на МКБППМН

16.Инструкция №Iз-1813 от 06.10.2006 г. за организация на дейността на полицейските и младши полицейски инспектори от териториална полиция в Национална служба"Полиция".
II.Дейност на комисията:


Местните комисии за борба с противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (МКБППМН) са структури към Общините за превенция и противодействие на детското асоциално поведение. Законът за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (ЗБППМН) им възлага специфичната дейност по разглеждане на противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (възпитателни дела) и налагане на възпитателни мерки, като алтернатива на наказателната репресия. С тези мерки се цели постигането на възпитателен ефект и позитивна промяна в поведението на децата, преодоляване на деформации и дефицити в нравственото им развитие, формирането на нагласи за уважение към закона и нормите в обществото.

През 2013 г. основната дейност на МКБППМН при община Николаево беше социално – превантивната (чл. 10 от ЗБППМН). Тази дейност беше насочена към реализацията на следните направления:

- усъвършенстване координацията между институциите;

- разширяване превантивната дейност на Местната комисия и овладяване на детската престъпност, агресия и насилие;

- по-задълбочена съвместна работа с работещите в системата на образованието и по проблемите на малолетни и непълнолетни.

Превенцията е процес, който има ясно формулирана цел – да не се допуска конфликт между закона и детето, да се ограничат до минимум факторите, които водят до извършване на асоциални прояви. Координиране на всички социално – педагогически фактори на територията на Общината в борбата срещу насилието, престъпността, защита правата на децата, утвърждаване на дейности, алтернативни на асоциалното и девиантно поведение, превенция на наркомания , тютюнопушене и алкохол.


С цел провеждането на активна превантивна дейност по опазване живота и здравето на децата в движението по пътищата на територията на Община Николаево непрекъснато се обновява вертикалната и хоризонтална маркировка на пътищата в близост до училищата и детските градини. Всички тези дейности се извършват с партнирането на РУ „Полиция” на МВР. 

В училищата на територията на Община Николаево МКБППМН съвместно с Училищните комисии за БППМН и представител на Отдел „Закрила на детето” се обучават децата относно правата им съгласно ЗЗД, Конвенцията на ООН за правата на детето, провеждат се беседи и лекции, с цел повишаване информираността на децата относно проблема насилие. 

При срещите си с учениците членовете на комисията извършваха и индивидуално-превантивна дейност с деца, застрашени от отпадане, извършили нарушения на Правилника за вътрешен ред или такива от проблемни семейства. Особено внимание се обръщаше на деца, чиито родители са извън страната или на практика липсва родителски контрол. Заедно с председателите на Училищните комисии се обсъждаха и планираха методите за въздействие и подкрепа с цел утвърждаване на социално приемливо поведение, изграждане на положително отношение към обществените норми и правила и предотвратяването оставането на маловръстните в извънучилищна среда.
Във връзка с изпълнение на задачите по Националната стратегия за борба с наркотиците (2009 – 2013 г.), усилията на Комисията са насочени главно в посока консултации, беседи, информационни кампании сред децата за намаляване риска от употреба на опиати, разясняване на наказателната отговорност в случаите на притежание и разпространение на наркотици, ролята и грижите на родителите за предпазване на децата им от рисково поведение.
В часа на класния ръководител, в училищата ПГ»Атанас Дамянов» гр.Николаево и ОУ»СВ.СВ.кирил и Методий» гр.Николаево са изнесени беседи на теми:
- «Не на наркотиците»

- « Наркоманията – индивидуален и национален проблем»

- « Вредата от алкохола, тютюнопушенето, наркотиците и сектите»
През отчетния период във ВУИ / Възпитателно училище интернат/ с. Керека е настанено 1 дете. На 10.07.2013 г. от ВУИ „Св.св.Кирил и Методий” с. Керека е прекратен престоя на ученика Тодор Петров Шинев с. Елхово, общ. Николаево, поради навършване на пълнолетие. В настоящият момент в с.Керека има едно дете.
Основната задача на ВУИ ”Свети Свети Кирил и Методий”, село Керека е ефективната корекционно-възпитателната дейност на деца с девиантно поведение. Възпитанието и обучението в училище е според държавните образователни изисквания. Всички дейности се уповават на Закона за закрила на детето. законовите разпоредби на МОН за правата на детето. Корекционно-възпитателната работа с учениците с асоциални прояви има за цел да окаже подходяща психотерапия, насочена към повишаване на себеуважението и увереността на децата в изграждането на по-зрели възгледи у тях към живота и към другите, приобщаването им към подходяща социална среда, пренасочването им към нови социални ангажименти, преосмислянето на ценностите. Учебната и възпитателната дейност на учениците цели да ги възпитава в родолюбие, зачитане на законите, положително отношение към труд, етнос, език и религия. Акцентира се върху възрастовите и индивидуални особености на ученика и той да се включи реално с изяви при постигане на определена цел. Чрез различни форми и методи на работа се стимулират и творческите заложби на учениците. За преодоляване на аморалните и асоциалните нагласи се организират разнообразни дейности по избор, които дават възможност за самоизява и творчеството на децата в риск. Крайната цел е положително интегриране на децата.
ІІІ.Възпитателни дела :
През 2013 година МКБППМН е образувала 8 възпитателни дела, като бяха разгледани 5 преписки по предложение на Районна прокуратура Казанлък, 1 бр информация от ОУ гр.Николаево за системно нарушаване на училищния правилник, 2 бр. Акт за административно нарушение от РУ „Полиция” гр. Казанлък. 
           Възпитателните дела са образувани по повод следните извършени противообществени прояви или престъпления:

· Кражби - 5
· Административни нарушения - 3                         
При извършване на противоправно деяние от страна на малолетни и непълнолетни, местните комисии налагат възпитателни мерки, регламентирани в чл. 13 от закона за БППМН, както и по отношение на родителите по чл. 15.

	Чл.13,

 ал.1
	                    Възпитателна мярка
	Общ брой

	  т.1
	Предупреждение
	15

	  т.2
	Задължение да се извини на пострадалия
	0

	  т.3
	Задължение да участва в консултации, обучения и програми за преодоляване на отклоненията в поведението
	0

	  т.4
	Поставяне под възпитателен надзор на родителите или на лицата, които ги заместват, със задължение за полагане на засилени грижи
	2

	  т.5
	Поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател
	14

	  т.6
	Забрана на непълнолетния да посещава определени места и заведения
	0

	  т.7
	Забрана на непълнолетния да се среща и да установява контакти с определени лица
	0

	  т.8
	Забрана на непълнолетния да напуска настоящия си адрес
	0

	  т.9
	Задължение на непълнолетния да отстрани със свой труд причинената вреда, ако това е в неговите възможности 
	0

	  т.10
	Задължение на непълнолетния да извърши определена работа в полза в полза на обществото
	0

	  т.11
	Настаняване в социално-педагогически интернат
	0

	  т.12
	Предупреждение за настаняване във възпитателно училище – интернат с изпитателен срок – 6 месеца
	2

	  т.13
	Настаняване във възпитателно училище – интернат
	0

	  Чл.15
	По отношение на родители
	

	  т.1
	Предупреждение
	8

	  т.2
	Задължаване да посещават специално организирани беседи и консултации по въпросите на възпитанието
	0

	  т.3
	Глоба в размер от 50 до 1000 лв
	0


Нямаме налагана повече от една мярка по чл. 15 от ЗБППМН

На две деца през 2013г. са разглеждани повече от едно възпитателно дело.

           СРАВНИТЕЛНА ТАБЛИЦА 

     За водещите се на отчет в ДПС малолетни и непълнолетни 

	ПОКАЗАТЕЛИ
	2010
	2011
	2012г
	2013г

	В началото на годината
	27
	28
	20
	15

	Взети на отчет през годината
	8
	4
	  6
	12

	Общо водени на отчет през периода 
	35
	32
	26
	27

	Снети от отчет / от тях /:

 -    поради поправяне

 -    навършили 18 години 
	7

5

2
	12

10

2
	11

10

  1
	7

6

1

	В края на годината се водят на отчет 

/от тях/:

-    малолетни

-    непълнолетни
	28

3

25
	20

3

17
	15

  7

8
	20

12

 8


ІV.Във връзка с корекционно – възпитателна работа с ненавършили пълнолетие деца, споделящи идеи или принадлежащи към организации с екстремистки или радикален характер:

На територията на община Николаево няма малолетни и непълнолетни, принадлежащи към радикални и екстремистки групи, няма фенове, извършващи насилие, мотивирано на расова, верска и етническа омраза и няма извършени криминални деяния по расистки подбуди, или като резултат на споделяне на екстремистки идеи, или членство в радикални групи, или организации, или футболни агитки .

V.Мерки по превенция на противообществените прояви и престъпления, свързани с ЖП-транспорта, в съответствие с писмо №71/25.09.2007г. на ЦКБППМН.

В Община, за съжаление имаше инциденти, свързани с прояви на ученици от ОУ»Св.св.Кирил и Методий» гр.Николаево, свързани с ж-п транспорта – счупено стъкло на прозорец на влак. Своевременно бяха взети мерки от МКБППМН и УКБППМН .

VІ. Дейности по оказване съдействие от МКБППМН на органите по образованието за обхващане на подлежащите на задължително обучение деца и за тяхното не отпадане от училище.
Местната комисия оказва пълно съдействие на органите на образованието за обхващане на подлежащите на задължително образование деца и за тяхното не отпадане от училище. На основание чл. 40, ал. 2 от ППЗНП Директорите на училищата уведомяват Кмета на общината за движението на ученици, подлежащи на задължително обучение, включително и на застрашените от отпадане ученици и за обхващане на подлежащите на задължително образование деца. При подаден сигнал до МКБППМН, нейните членове провеждат срещи-разговори и корекционно – възпитателна работа с тях, установяват се причините и в голяма част от случаите, децата се връщат в училището.
Обществените възпитатели ежемесечно се интересуват и отразяват в отчетите си посещенията в училище на малолетните и непълнолетните с наложена мярка по чл. 13, ал. 5 или чл. 41, ал. 2 от ЗБППМН. Директорите или УКПППУ сигнализират за проблемни деца и често ни търсят за съдействие. Заедно набелязваме мерки за корекция на поведението, проучваме какво стои зад безпричинните отсъствия и как да променим нагласите. Училището обучава, дава знания, трябва да разбере талантите, дарбите, негативните страни, както и да формира характер. За нас е ясно, че пътят от отпадането от училище до девиантно поведение е твърде къс. В тази връзка проведохме индивидуални срещи с ученици, както и разговори с родители. Чрез тези методи информираме учениците и техните родители за рисковете от отпадане, мотивираме и стимулираме децата за редовно посещение на училище.

Отпадането на децата от образователната система се дължи най-често на проблеми в семейството – битови, или миграция на лицата, които се грижат за детето, пътуване в чужбина. Някои деца са спрени от родителите си (предимно от ромски произход) с различни мотиви: ранен брак, грижи за по-малките членове на семейството и други.

VІІ. Обществени възпитатели:
Със Заповед на Кмета на общината през изтеклата 2013 година към местната комисия Николаево работиха 3 –ма обществени възпитатели.

1.Стоянка Андреева, която през отчетния период е ангажирана с 5 деца от гр.Николаево за които е наложена  възпитателна мярка по чл. 13, ал. 1, т. 5.

2.Стефка Навущанова – ангажирана с 4 деца от гр.Николаево

3.Мариана Димитрова – ангажирана с 4 деца – едно от гр.Николаево, едно от с.Едрево и две деца от с.Елхово

Обществените възпитатели са подбрани в зависимост от професионалния им опит, от личностните им качества и от морала им. 
 
Съгласно ЗБППМН и Статута на обществените възпитатели те осъществяват следните ангажименти- извършват индивидуална корекционно-възпитателна работа по чл. 13 от ЗБППМН, правят предварителни проучвания по предложения за възпитателни дела, подпомагат родителите, които срещат трудности при възпитанието на своите деца, осъществяват възпитателен надзор над децата с наложена възпитателна мярка и работят за успешното им интегриране в нова социална среда, ежемесечно отразяват своята дейност в месечни отчети. 

Водещи принципи в работата на обществените възпитатели е са индивидуалният подход към децата, зачитане и уважение личността на детето, търпимост и толерантност.

Благодарение на навременната намеса на МКБППМН чрез работата на обществените възпитатели и инспектор ДПС, помогнахме на децата с определена възпитателна мярка и на техните родители да преодолеят кризисни ситуации в техният живот. Съвместно с ръководството на МКБППМН, обществените възпитатели и инспектор ДПС оказват съдействие на нуждаещите се деца от закрила, живеещи в рискови групи, както и нуждаещите се от конкретни социално-битови и образователни услуги.

	Година
	Плануван бр.обществени възпитатели, утвърдени от МФ по закона за държавния бюджет
	Реално усвоени бройки обществени възпитатели за съответната година
	Изразходвани средства по Наредба № 2 на ЦКБППМН

	2012
	3
	3
	4304.43 лв

	2013
	3

	Прогноза 2014
	3


Контрол върху дейността на обществените възпитатели съгласно ЗБППМН и Статута на обществените възпитатели осъществява Секретаря на МКБППМН. Контрол по изплащане на хонорарите се извършва от финансовите органи на общината.

Средствата за Община Николаево за дейността на МКБППМН за 2014 г са разчетени съгласно писмо № РД-И-011-04/14.01.2014 г на ЦКБППМН:
	Численост

Обществени

Възпитатели

брой
	Средства по наредба № 2

За възнаграждения на обществените възпитатели
	Средства по наредба № 3

възнаграждения членове МКБППМН
	Общо осигурителни вноски 

Наредба 2

Наредба 3

17.98%
	Средства за издръжка на МКБППМН


	МКБППМН

Център за превенция

Издръжка
	ВСИЧКО

	3
	8640 лв
	800 лв
	1697 лв
	250лв
	425 лв
	11 812 лв


Проект за необходимите средства за дейност на МКБППМН през 2015 година

	Численост

Обществени

Възпитатели

брой
	Средства по наредба № 2

За възнаграждения на обществените възпитатели
	Средства по наредба № 3

възнаграждения членове МКБППМН
	Общо осигурителни вноски 

Наредба 2

Наредба 3

17.98%
	Средства за издръжка на МКБППМН


	МКБППМН

Център за превенция

Издръжка
	ВСИЧКО

	3
	8700 лв
	900 лв
	1800 лв
	300лв
	500 лв
	12 200 лв


VІІІ.Взаимодействие на МКБППМН с институциите:
Цялостната дейност на Местната комисия е подчинена на основната и задача – организиране и координиране социално-превантивната дейност сред подрастващите, проследяване поведението и развитието на малолетни и непълнолетни, настанени в специализирани институции, оказване помощ и подкрепа на родителите при възпитанието и отглеждането на децата им. 


Изпълнението на тази задача е възможно благодарение на координираните и съгласувани действия на комисията с други органи и институции, които работят с деца и семейства.

Основен приоритет в работата на институциите, които имат предмет на дейност закрилата на децата, е повишаване на детското благосъстояние. В тази връзка важно направление в дейността продължава да е взаимодействието с дирекция ,,Социално подпомагане” (ДСП) и по-специално социалните работници от отдел ,,Закрила на детето” (ОЗД). На всички възпитателни дела присъства социален работник в ролята на обществен защитник. Обменя се информация по общи случаи, с оглед адекватна оценка и помощ за всяко дете при динамично променящата се среда. МКБППМН е част от изградената вече мрежа за кризисна интервенция на местно ниво. Секретарят на комисията е сред алтернативно представените участници в местния екип за прилагане на междуинституционален подход. Той участва в мултидисциплинарен екип по изпълнение на този координационен механизъм за взаимодействие при работа по случаи на деца, жертви на насилие или в риск. Уточнени са ангажиментите и възможностите за подкрепа и помощ. Създаден е набор от инструменти, позволяващ прецизност и гарантиращ добри резултати.   
Съвместно с инспектор ДПС се проучват проблемните деца и се предприемат мерки за социалната им защита и подобряване поведението и развитието им.

Добро е взаимодействието на местната комисия с районните полицейски инспектори, които осигуряват присъствието на провинилите се малолетни и непълнолетни, както и на техните родители за провеждането на  възпитателните дела. 
През цялата година традиционно ползотворно бе сътрудничеството на МКБППМН с Училищните комисии, с които осъществяваме конкретни дейности. Чрез тях проучваме:

-проблемни ученици, живеещи в неблагоприятна среда (социалнослаби семейства; семейства, в които децата не се отглеждат от родителите; семейства, в които родител излежава присъда или са криминално проявени и др.);

 
- причините за проява на противообществени прояви на учениците;

 - причините за системно непосещение на училище;

 
- възможностите за включване в различни дейности с превантивен характер;

 
- факторите, застрашаващи сигурността на учениците;

Училищните комисии предлагат на педагогически съвет мерки за ограничаване противообществените прояви на учениците в съответствие с конкретните им деяния и възможностите на училището, решават проблемите на застрашените от отпадане ученици, деца жертва на насилие и такива с проблеми в общуването и училищните изисквания.

УКБППМН уведомяват МКБППМН за противообществени деяния на ученици от училището.
Добро взаимодействие е налице и с кметовете по селата на община Николаево. В тази връзка МКБППМН среща категорична подкрепа от кметствата на селата за явяването на малолетни, непълнолетни, както и на техните родители за налагане на възпитателни мерки по смисъла на ЗБППМН. 

Комисията е отворена и за нови партньорства, които биха допринесли за постигането на траен позитивен ефект от работата с малолетни и непълнолетни извършители на противообществени прояви и престъпления, както и за предотвратяване на отклоняващо се поведение.

ІХ.Квалификационна дейност на МКБППМН:

През месец октомври 2013г. Секретаря на МКБППМН и един обществен възпитател участваха в Националната научно- практическа конференция на тема: „Класика и иновации в превенцията на асоциалното поведение на малолетни и непълнолетни деца”. Домакин на конференцията беше Местната комисия за борба с противообществените прояви на малолетните и непълнолетните – гр. Асеновград.     Разгледани бяха следните теми: 

· Насилие, трафик и сексуална експлоатация.
· Насилието в детско-юношеска възраст.
· Значение на сексуалното възпитание за превенция на

сексуалните престъпления

      -     Административни практики.

През отчетният период, екипът на МКБППМН положи целенасочени усилия за постигане на по-голяма прозрачност и публичност на превантивната и възпитателна работа и утвърждаване доверие в общинската структура, отговорна за корекцията в поведението на подрастващите.
МКБППМН към Община Николаево ще продължи и занапред да предлага безрезервна подкрепа и компетентна юридическа, педагогическа и консултативна помощ на децата и техните семейства.  
Основна цел на МКБППМН в Община Николаево е постигането на позитивна промяна и възпитателен ефект в поведението на отклонили се от пътя млади личности, както и превенция на противообществените прояви и свеждането им до минимум.
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